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SUMMARY

This thesis stugies the socio-political evolution of Nunavut, a proposed political
2ntity 1n the Canadian Arctic, and trmes to pinpoint 1ts potential impact and
Infiuence for “anada, nationally and internationally. This study of political
geography is done by way of discourse and content analysis of inuit pubtications
{Inuit Today, Nunavut Newsletters) and governmental documents (Hansard, the
Gazette of Canada, etc). This analysis covers a time-period of 16 years, from the
foundation of the inuit Tapirisat of Canada (ITC) in 1971 to the tast Conference of
First Ministers on aboriginal rights in 1987. This time-period is subdivided into
three segments of approximately S years: 1- Planning period (1971-76), 2-
Preparation period (1976-82), 3- Negotiation period (1982-87). The infroduction
and conclusion of the thesis elaborate on the evolution of worid affairs toward
globaiism and on the evolution of the Fourth World in this context.

RESUME

Cette these etudie I'évolution socio-politique du Nunavut, une entité politique a
atre créée dans I'Arctique canadien. Elle vise aussi a determiner 'impact possible
ot V'influence que ie Nunavut pourrait avoir sur le Canada, aux niveaux national et
International. Cette étude de geographie politigue consiste en une analyse de
discours et de contenu dont les sources sont tirées de documents officiels
provenant des principaux organismes inuit (Inuit Today, Nunavut Newsletters et
autres publications) ainsi que de publications officielles du gouvernement féderal
canadien (Débats du Sénat et de 1a Chambre des communes, Gazette du Canada, etc).
L'étude couvre une période historique de 16 ans débutant avec la fondation du
Tapirisat inuit du Canada (TIC) en 1971 et se poursuivant jusqu'a la derniére
Conféerence des premiers ministres sur les questions constitutionnelles
intéressant les autochtones en 1987. Cette période historique est subdivisée en 3
sous-periodes: 1- La période de planification (1971-76), 2- La période de
preparation (1976-82), 3- La période de négociation (1982-87). L'introduction et
1a conclusion de cette these etudient i‘évoiution du concept de Quart-Monde a
travers celui de I'évolution vers la globalisation des affaires internationales.
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PRESENTATION DES NOTES ET REFERENCES
UTILISEES DANS CET OUVRAGE

Les notes de fin de chapitre

Les notes de fin de chapitre, dont le but premier est de donner au {ecteur de pius
amples renseignements, suivent un ordre numerique continu a l'inlérieur de chaque
chapitre. Les renvois se retrouvent a 13 derniere page de chacun des chapitres.

1011 N

Seuls les ouvrages cités dans le texte sont énumeres dans la bibliographie.
Celle-ci comprend deux grandes subdivisions: "Sources gouvernementales” et
“Ouvrages généraux”.

‘emploi d réviation ns i référen

Pour éviter les redondances, cet ouvrage a recours a un systéme d'abréviations

suivant le protocole préconise par 1a majorité des institutions universitaires
canadiennes.

L.es abréviations, au nombre de quatre, sont les sujvantes:

ibid. (ibidem)

id. (idem)

op. ¢if. (opus citatus)
loc. cit. (locus citatus)

Ibid

On se sert de I'abréviation ibid, lorsqu'on cite 1a méme oeuvre plus d'une fois, et
ce, de facon consécutive. On indique alors seulement i'abréviation iRig, et le
numeéro de 1a page correspondante.

Idem

0On se sert de 'abréviation id. st l'auteur est le méme qu'a la' reférence précédente
mais que 'oeuvre est différente. On indique alors |d. et le nouveau titre.
11



Qpus Citatus

L'abréviation op. ¢it. s'emploie lorsque 1a méme oeuvre du méme auteur est citée

de fagon non consecutive. On écrit ie nom de 'auteur, suivi de 9D. Cit. et de 12 page
correspondante.

QL itag

On utilise loc. cit, lorsqu'on fait référence a 1a méme page de 1a méme oeuvre dans
une deuxiéme note consecutive d'une méme page.
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INTRODUCTION GENERALE

1- La dimension culturelle et I'espace politique

Cette these etudie I'évolution politigue et constitutionnelle des aspirations a
1'autonomie politique des nations autochtones. Celies-C1 sont identifiges avec le
Quart-Monde, phenomene politigus international de grande envergure
demographique et géographlque‘. Le segment délimité du Quart-Monde autochtone
etudieé 1C1 se rapporte au peuple inuit vivant dans I'Arctique et qui constitue, selon
les chuffres offictels fournis par 1a Conférence inuit du cercle polaire (ICC, 1988),
une population d'environ 105.000 individus. Les Inuit dans le perimetre arctique
vivent a l'ombre de quatre drapeaux (Hughes 1965): 1'Union soviétique (1.500 a
3.000 individus); I'Alaska (Etats-Unis) (30.000); ie Canada (30.000) et le Groenland
(Danemark) (42.000). L'analyse empirique de cetfe these porte sur lesrelations
etablies entre le Canada et 1a population inuit du Nunavut pendant 16 ans, de 1971
3 1987 (se référer au Pian de I'étude).

La problématique qui a suscCité 1a mise en oeuvre de cette recherche se
présente comme suit: pourquoi I'Etat n'arrive t-il pas a reconnaitre pleinement, en
les intégrant politiquement et constitutionnellement, les aspirations politigues
exprimeées par 1a proposition du Nunavut? Serait-ce que les représentants du
Munavut formulent & I'Etat des demandes d'autonomie économigue et politique qui

vont apparemment a I'encontre de laraison d'ttat ?

13



En d'autres mots, 'application concrete de l'autonomie politique autochione
pourrait-elie menacer laviabilité de I'entite politique canadienne?

Dans les faits, cependant, 11 sembie que le Canada adopte une attitude
d'ouverture devant les aspirations poiitiques et economigues des autochtones en
géneéral. Auniveau constitutionnel proprement dit, I'Etat canadien a proposé des
formules visant & abolir les disparites sociales et économiques entre ceux-ci1 et
le reste de 1a population canadienne. La proposition d'abolir 1a Lot sur les indiens
du gouvernement Trudeau, s0it un Livre Blanc intitulé “Enoncé du gouvernement du
Canada sur ta Loi sur les indiens” du ministére des Affaires indienﬁes
(Gouvernement du Canadé) en 1969 est un exemple de cette attitude, La tenue des
Conférences des premiers ministres sur les questions cgonstitutionnelles
intéressant les autochtones en est un autre. Aux niveaux politique et académique,
la publication de nombreuses recherches, études et rapports de commissions
parlementaires sur le sujet de 'autonomie poiitique des autochtones (Berger 1977,
Penner 1983) semble démontrer cette bonne volonté. Néanmoins, on découvre de
fagon récurrente que des éiéments fondamentaux et primordiaux de 1a question
demeurent encore inexplorés. Par exempie, il apparait incompréhensible, voire
déroutant de constater qu'une donnée aussi primordiale que la substance de
I'autonomie gouvernementale autochtone, soit 1a définition de ses termes
concrets, n'ait pas eté etablie et ce, méme aprés en avoir inclus les principes

dans la Constitution canadienne.
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O'aprés le-discours officiel, I'absence de contenu des droits autochiones #st ce qui
2mpéche I'établissement de 'autonomie gouvernementa\ez. Peut-étre, d'ailleurs,
les décideurs politiques canadiens cherchent-11s délibérement a laisser ce dossier
en friche pour servir avant tout leurs propres intéréts, en evitant d'affronter
directement la dimension POLITIQUE de 1a question a laguelle 1a distribution du
POUVOIR est inhérente (voir les discussions du sous-chapitre 4.4 de 1a 2° Partie).
Cette dimension psychelogique, pivot de 1a presente etude, se rapporte au
fait culturel. L'ethnographe Michel Leiris propose en ce sens que “la culture d'une
sociéeté consiste en la totalité des fagons de penser et de réagir et des modes de
conduite accoutumes que les membres de cette société ont acquis par voie
d'éducation ou d'imitation et qui leur sont plus ou moins communs™(1969:40). La
sociologie précise que les éléments d'une culture se rapportent aux dimensions
spirituelies sensibles idéalistes et autres de 1a vie humaine (Rocher 1968:86-7),
tandis que le terme de "civilisation” se référe "aux moyens qui servent les fins
utilitaires et matérielles de 1a vie humaine collective (ibid). "Civilisation” et
"culture” sont cependant apparentées F'une a l'autre puisque toute cuiture est
composée d'éiéments utilitaires et matériels. De pius, "La civilisation ... peut étre
inter-cutturelie, sur-culturelle et s'emparer de cuitures variées” (Ruyer 1979} .
L'aspect dynamique et significatif de la culture Jui confere ia qualité de
dimension. La dimension culturelle se rapporte & une "structure de références

[permettant le) contact giobal avec le monde”(Hall 1966:8)°.

15
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Elle est, sefon Edward 7. Hail, 1a dimension propre de I'homme. Ses premisses se
situent au niveay émotionnel que 1'on ne verbalise pas dont I' infiuence demeure en
grande partie invisible et cachée (ibid.:6).

L'analyse de cette thése se limite au faif politique d'Etat. La dimension
psychologique qui I'intéresse ne traite donc pas du deveioppement culturel des
inuit, gui se poursuit indépendamment de la "récupération” que font les decideurs
politiques canadiens de 1a proposition du Nunavut. Le but ultime de cette
recherche est de contribuer a faire mdrir la réflexion concernant cetfe dimension
culturelle (synonyme, “dimension cachée®). Se fondant sur des prémisses
philosophiques et ontologiques,ies reflexions apportées dans les Deuxiéme et
Troisiéme parties ne donneront aucun élément pragmatique pouvant apporter une
solution aux dilemmes et paradoxes propres a la dynamique de la dimension
cachée, méme si certaines tendances dans I'évolution politique et
constitutionnelle du Nuniavut a court et a moyen terme y sont abordées. En effet,
l'une des conclusions majeures de I'anglyse théorique de ia Premiére partie allégue
que les moyens, (materiels, intellectuels et technologiques et autres), de remedier
aux disparités économiques, sociales et autres, entre le Quart-Monde et
I' "Occident”sont présents. Seule la réfiexion doit évoluer afin d' "exorciser” les
elements malheureux et inhibiteurs de la dimension cuiturelle, soit: 1a peur, 1a

haine, le racisme et 1a xénophobie.
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I sera propose dans 1a Premiere partie (sous-chapitres 3.3 et S.3) d'adopter deux
modéles socfo-économiques'4 qut etayent les composantes de 1a dimension
culturelle des représentants de I'Etat canadien et de ceux du Nupavul. Les
expressions “représentants du modele socio-économique autochtone” et
“représentants du modéle socio-économique étatique” , dont les synonymes
raccourcis sont “représentants du modele autochtone” et “représentants du
modeéle étatique”, utilisees tout au long de 1a these servent a identifier les
personnes dont le discours fait la promotion de Y'un ou 1'autre modele
socio-économique. |1 g'agit pour ces derniers de défendre certain;*S ideologies,

indépendamment de i'appartenance ethnique.

2- Question et hypothése

La question d'analyse est la suivante: comment 1'évolution politique
contemporaine, tant au Canada que dans le monde en général influencera-t-elie
I'évolution politique du Nunavut? L'hypothése de travail s'exprime comme suit; la
guestion quartmondiste sur I'Agenda global(voir déefinition au sous-chapitre 1.1) de
méme que dans 'Agenda politique canadien est consideree comme layant une
importance secondaire et dérisoire. Ainsi, 1a teneur politique de cette question
sera annihilée dans le court et le moyen terme de l'évoiution mondiale. |l en
résultera que la question quartmondiste, tant au Canada que dans I'ensemble des
Etats contemporains, ne sera plus qu'une question d'ordre général sans aucune

portée politique.
17



L InTivence ¢e i'Agenda glopal constitue ia variaole desendante dé ianaiyse ae

cette question. La dimension culturelie en est la variable indépendante.

3- Plan de la thése

La premiere partie qui expose la démarche théorigue, est divisée en quatre
chapitres. Le premier décrit les mecanismes d'évolution et les caractéristiques
particulieres de I'Etat contemporain dans l'univers changeant des relations
internationales. Un modeéle socio-economigue etatique est proposeé, dont le contenu
rend compte d'une perception du rdle de I'Etat contemporain, Le second chapitre
retrace les origines historiques et épistémologiques du Quart-monde. |1 définit
auss! le Quart-Monde en tant qu'objet d'etude de géographie politique. Le troisieme
chapitre se penche sur les relations historiques établies entre le Canada et les
nuit du Nunavut.

La geuxtéme partie présente 1'aspect empirique de la recherche, soit une
analyse de contenu dont les sources primaires comprennent notamment des
documents officiels - discours, énoncés politiques - et des extraits des Débats du
Senat et de 13 Chambre des communes du gouvernement fédérat canadien. Cette
analyse empirique couvre une période de 16 ans, (soit a compter de 1a fondation du
Inuit Tapirisat du Canada’ (TIC) en 1971 jusqu'a la derniére Conférence des
premiers ministres portant sur les guestions constitutionnelles intéressant les
autochtones tenue au printemps 1987) et inclus les discussions de V'Accord du iac

Meech qui sont pertinentes a ce sujet d'étude.
18
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La periode analysee est subdivisee en trois sous-periodes raisant l'objet de
chapitres entiers:

|- Pértode de planification (1971-76). fondation du TIC

2- Période de préparation (1976-82): présentation de Nunavut

3- Période de négociations (1982-87). Conférence des premiers ministres sur les
questions constitutionnellies intéressant les autochtones.

D'autres sous-chapitres rendent compte du cadre d'étude de cette thése, l1a
geographie politique. Ainsi, chaque sous-chapitre comprend trois sous-chapitres
(pouvant se subdiviser eux-mémes a l'occasion) qui analyseront certains discours
politiques relatifs aux pdles de la triade géostratégique (voir explications au
sous-chapitre 28, 17® Partie) soit 'Autorité, 1a Population et le Territoire. De
plus, une "queslion de 'Agenda global” (voir explications au chapitre suivant) sera
étudiée dans chaque sous-période. L'ajout de ces discussions vise a situer
I'atmosphére internationale dans laquelle se déroule les themes débattus dans ia
sous-période. Cette démarche s'inspire du postulat stipulant que les dimensions
politiques nationales et internationales {politigues internes et externes d'un Etat)
sont intimement liées pendant la période d'interdépendances compiexes
contemporaine (voir explications au chapitre qui suit). De plus, ces "questions” ont
été sélectionnées parce que le Canada y a joué un rdle important et qu'elles

concernent des thémes superstructurels, quartmondistes et globaux.
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NOTES DE FIN DE CHAPITRE,

1- Selon le rapport annuel de 1987 du "International Work Group for indigenous
Affairs” (IWGIA) intitulé "Yearbook 1887 - Indigenous Peopies and Development”,
la population autochtone mondiate se repartit comme suit:

Afrique: 14,620 millions
Ameérique centrale: i3 millions
Ameérique du Nord 1,9 millions
Ameérique du Sud 18,5 millions
Arctique 100 mille

Asie de I'Est | Chine: 67 millions
Asie du Sud et centre: S1 millions
Océanie; 600 mille

Fennoscandie: 80 mille

I1es du Pacifique: 15 millions

2- |1 est aussi a souligner que le "statut imprécis” des autochtones sert les fins
des représentants du modeéle étatique a fonder 1'un des piliers de leur perception
culturelle; I'inexistence, au sens politique, des sociétés autochtones (voir la
définition du modele socio—-économique etatique au sous-chapitre 4.3, Premiere
partie).

3- Lesréférences repétées dans le textes aux eécrits d'Edward T. Hall se justifient
parce que cet anthropologue ayant enseigné notamment a la wWashington School of
Psychiatry et & Harvard est I'un des seuls chercheurs a s'étre consacrés aux
problémes des relations interculturelles et des difficuités de 1a communication
par-dela ces frontieres d'autant plus réelles que dissimulées: les cultures .

4- Je remercie le professeur George Wenzel du département de géographie de
I'Université McGill de m'avoir proposé d'utiliser des modéles. Cet outil conceptuel
a été d'une grande utilité pour expliciter le contenu de ia dimension culturelie. Je
remercie aussi le Professeur Gérard Duhaime du département d'agriculture et de
nutrition de I'Université Laval de m'avoir suggéré de les qualifier de
“socio-économiques”.
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6.9

PREMIERE PARTIE

L'Etat et I'évolution des relations internationales
1.1- Hypothéses concernant I'évolution politique contemporaine

Nouveau type de relation cherchant 3 s'établir dans toutes les soC1étés
humaines, le glcbalisme 2 fail son 2ppanition récemment dans I'histoire politique
contemporaine. Au début des années 196QC, Marshall McLuhan lance l'expression
“village global” pour rendre compte de cette tendance. Les evénements se
déroulant dans un endroit précis sont vecus simultanément dans les autres parties
du monde (Oxford English Dictionary 1989:582) gréce & I'évolution de 1a
technologie et des communications . Ainsi, le monde se rétrécit pour devenir un
unique village. Pour McLuhan, c'est V'interdépendance électronique , 1a télévision
notamment, qui alimente le phénoméne de globalisme (ibid). Le concept de -
globalisation qualifié de stupéfiant et de bouleversant par les contemporains de
McLuhan (Spectator 1962) se révele aussi étre de nature insaisissable, difficile a
concrétiser. Cette difficulté réside dans V'application concréte de l'aspect
philosophique du concept qui en définit e globalisme comme un tout composé
[qui} a des propriétés que les composants n'ont pas (Robert 1971:871). Le
globalisme va a I'encontre du mode de fonctionnement politique prévalant dans le
monde contemporain, soit l'internationalisme qui, contrairement a 12 définition
philosophique du globalisme, stipule que ce sont les unités de base composant 12

communauté internationale - les Etats souverains - qui définissent ie tout.
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Le representant permanent du Canada aux Nations Unies, Gerard Pelletier,
déclarait en novembre 1981 qu'il est devenu important pour ie monde de s'engager
dans un processus de négociations globales. Le probleme, de poursuivre ie
diplomate, consiste a découvrir comment procéder dans cette direction
(International Canada IC 1981). La seule fagon de globaliser Ja solution de
problémes internationaux est d'obtenir le consensus unanime de 1a part de tous les
Etats souverains concernant un probléme d'intérét commun. Sans la participation
de tous les Etats, méme les discussions internationales ont une portée limitée (iC
1973).

Dans le cadre d'une analyse politique, le globalisme est relié @ un aspect de
la vie politique internationale, soit le changement politique global, dont un
exemple de stimulus fut constitué par I'embargo pétrolier arabe de 1973. Ce
stimulus et bien d'autres - la Guerre Froide des années 19350, la dispute
sino-soviétique en 1939, etc. - mit en évidence l'instabilité des structures
économiques, militaires et politiques mondiales et fit 1a lumiére le phénoméne du
changement en soi. Pour comprendre le phénoméne du changement pélitique au
niveau global, 11 est proposé ici d'adopter I'hypothese quen 1'absence de
gouvernement mondial possédant une autorité au-dessus de celle des Etats, t'on
peut découvrir la présence d'un Agenda global ou V'existence d'un ensemble de
valeurs et de directions imposées a la communauté internationale par un ou des
Etats plus affluents que les autres.
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L'etaplissement de ces valeurs determine e “patiern” ge comportement e i3
communauté internationale et infiuence la prise de décision collective des £tats
(Vaskez et Mansbach 1983:257-39). -

L'Agenda global s'occupe du reglre-ment d'enjeux politigues. Un groupe
d'enjeux véhiculant les mémes valeurs forme un probléme qui, selon la doctrine du
réalisme politique‘, se classe dans 1'une ou 'autre de deux grandes categories
d'enjeux et recoit un traitement correspondant. Premierement, les enjeux critiques
intéressent 1a Iaase2 de survie et de fonctionnement du monde contemporain. Les
problémes survenant & cette base menacent le fonctionnement économique et
matériel du monde. Dans cet ordre d'idees, un probléme critique de 1'Agenda global
est le désarmement. Certains enjeux de ce probléme tres complexe sont la vente
d'armes de pays riches aux pays pauvres, 1a procuction des armements en soi qui
mobilise des sommes d'argent pouvant étre utilisées autrement, les guerres
périphériques, les activites de piraterie internationale. Les problemes secondaires
de 1'Agenda global, encore selon le réalisme politique, sont ceux dont 1a solution
n'apparait pas vitale économiquernent, politiquement et mititairement. 115
comportent habituellement des composantes ontologigues et philosophiques
importantes et dépeignent de la sorte un aspect de 1'injustice que subit I'humanité.
Parmi ces aspects: 13 paupérisation du Tiers-Monde, les injustices sociales que
subissent les femmes de par le monde et les aspirations & 1"autonomie politique

des nations autochtones.
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I est possible de suggérer 1'existence d'un Agenda global & cause de I'existence de
mecanismes politiques contemporains qui seront décrits dans le prochain

sous-chapitre.

1.2- Les éléments constituants du présent systéme international

Les éléments constituants du présent systéme international, soit I'évolution
mondiale en circuit fermé et Vavénement du systéme industriel, seront étudiés
dans le présent sous-chapitre.

Tout d'abord, le premier géographe & faire état de I'évolution mondiale en
circuit fermeé est Sir Halford Mackinder, en 1904, Dans un article intitulé “The
Geographical Pivot of History” il propose une vision globale, spatiale et historique
particuliére de la situation mondiale. Les premiéres lignes de 1'article annoncent
que :‘_lolrsque les historiens du futur se pencheront sur l'étude du bloc historique
dans lequei nous évoluons et I'examineront en raccourci, ils décriront peut-étre
les 400 derniéres années comme I'époque colombienne et diront quelle s'est
terminée peu aprés ie début du 20° siécle"(ibid.421 traduction libre). Mackinder
prétend traduire la vision objective d'une situation arrivée au dernier stade de son
evoiution. 11 est donc possible de 1'appréhender en perspective, selon les dires de
l'auteur, et de formuler des généralisations géographiaues et historigues & son

sujet (ibid.422).
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Aiors que 1a chrétiente médiévaie vivait dans une region geographiquement
menacée par ies invasions barbares, 1'épogue colombienne se caractérise par
'expansion de I'Europe contre une opposition négligeable (ibid:423).

Selon Mackinder, 1'expansion compléte de 1'Europe sur 1e monde va céder la
place a une nouvelle phase historique, 1'époque post-colombienne. Le monde
fonctionnera dés lors en circuit fermé. Cela implique que chaque explosion de
forces sociales, au lieu de se dissiper dans un circuit environnant d'espace barbare
et inconnu, rebondirait inmanquablement a son point de départ, indépendamment de
la distance géographique qui tes sépare.

Cest lorsque Mackinder présente son article a la Société royale de
géographie qu'une premiére allusion au deuxiéme élément constituant du présent
systéme international est mentionné. Léo Amery propose alors qu'a partir du 198
siécle, le systéme industriel devendra le plus important dans les temps & venir.
De plus, seton Amery, les tenants du pouvoir technologigue et industriel, quelle que
scit leur localisation géographique, seraient en mesure d'assurer leur suprématie
sur le reste du monde (1904:441). L'originalité des remarques d'Amery tient au
fait que ses propos sortent du champ des catégorisations offertes par la
géographie traditionnelle. Celle-ci définit les aires géopolitiques d'aprés leurs
caractéristiques physiques, soit la steppe intérieure, 1a frange agraire et la cote

maritime.
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Dans le contexte presenté par Amery, le systéme industriel cree une reiation
consubstantielle entre 'hnumain et I'espace puisque 1'humain, par 1'expansion et 1a
complexification du systéme industriel, tente de recréer son espace pour ne plus
en subir le déterminisme. Le sous-chapitre suivant étudie 1a dynamique provoquee

par 12 conjonction de ces deux éléments.

1.3- Les Interdépendances complexes

De nombreux événements internationaux se produtsent pendant les années
1970 : 1a crise du pétrole, I'émergence du différend sino-sovietique, ie début de la
Détente et autres, ayant tous un impact global. Les chercheurs des sciences
sociales se penchent de plus prés sur l'etude de 1'aspect global des relations
internationales. La question fondamentale sous-tendant leurs recherches est 13
suivante: Les problémes survenant pendant les années 1970 ne sont-ils que 1a
malheureuse accumulation de maux séparés ou traduisent-iis plutét le symptoéme
d'une crise générale dans 'economie p:olitique du monde? (Cox 1980:372). Optant
pour 1a seconde proposition de cette question, certains chercheurs créent le
concept d “"interdépendances complexes” et prétendent que les événements
survenus pendant les années 1970 amorcent une nouvelle période dans l'histoire
internationale contemporaine.

L'évolution des relations inlernationales vers la formation des
interdépendances complexes est illustrée par 1a figure 1 intitulée “Evolution des
relations internationales”(page suivante).
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i Figure 1
- Evolution des relations internationales

PHASE 1: RELATIONS INTERNATIONALES
de type 19° sigcle

PHASE {I: RELATIONS INTERNATIONALES
a I'époque des interdépendances complexes

ZONE DE CONTACT

¢ 3

Source; l'auteure

27



=

La Phase | de ce graphique présente le schéma dune organisation des relations
internationales ou les Etats entretiennent des contacts les uns avec les autres
tout en conservant leur pleine indépendance a tous les niveaux: social, politique,
militaire et économique. L'espace central représente l'environnement externe des
Etats; 'aréne économique militaire et politique ou se produisent les Débats
internationaux. Ce type d'aménagement des relations internationales s'apparente &
ce qui existe en Europe durant la deuxieme moitié du 19° siécle (Merle 1978). Cette
période correspend aux beaux jours de la *Pax Britannica”, soit une courte période
de stabiiité dans le monde, reposant sur quatre fondements: le libre marche,
I'étalon-or, 1a balance des pouveirs en Europe et 1a puissance britannique. Durant
cette p.érlode, “V'Etat était la pierre angulaire de 1a division politique du monde”
(Cohen 1973XII1).

La ma_ae__z du graphique illustre I'état actuel des relations internationales
depuis jes années 1970. Les caractéristiques de cette nouvelle donne sont ies
suivantes:

- Tavénement de zones de contact entre les Etats;
2-  ladifficulte de définir les limites de 'environnement externe.

Ces zones de contact sont représentées par I'existence des interdépendances

- économiques, stratégiques et fdeologiques de notre époque. Quant a elle, 12

difficulté de détinir les limites de I'environnement externe tient au fait que dans

1a période politique contemporali'ne, la concurrence cdtoie 1a coopération.
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O'importantes différences en méme temps que d'importantes continuations enire
les politiques traditionnelies de souveraineté et de politique miiitaristes
coexistent (Kohane et Nye ip. cit.29). La coexistence de ces phénomenes peut se

résumer en trois points, explicités ci-dessous:

B D'abord, létablissement de canaux muitiples de communications fait

apparaitre l'existence de trois types de relations internationales. Le premier
constitue les relations franspationales oG I'ttat abdique une partie de sa
souveraineté au profit des sociétés et banques muitinationales. Puils viennent les
relations {rans-gouvernementales qui impliquent I'etablissement de itens officiels
et officieux entre les elites gouvernementaies. Le troisiéme canal est constitué

des relations interétatiques, les relations traditionneiles entre les Etats.

2-  Ensuite, I'absence de hiérarchie parmi ies probiémes implique que I'impact
de la securité militaire comme éiément classique de dissuasion et de contréle des
relations internationales ne domine pas constamment I'Agenda. Plusieurs
probléemes prennent ortgine dans des questions qui relevaient de fa poiitique
interne des Etats. La distinction entre 1a polilique interne des Etats et ia
politique que ces derniers pratiguent dans le monde deviennent donc ambigues.
Les questions gui, traditionneilement, préoccupalient les experts de politique
etrangére sont étudiées par plusieurs instances gouvernéﬁ?ntales et non plus par
les seuls responsables des affaires étrangéres.
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Les discussions entreprises au sujet de I'environnement et des pluies acides
canado-ameéricaines en sont un exemple. La mauvaise coordination des politiques

adoptees peut avoir des conséguences facheuses.

3-  Enfin, 1a force militaire occupe un rdle mineur en situation
d'interdépendances complexes®. Elle ne sert plus a résoudre des divergences de
posttions concernant les questions économiques entre membres d'une méme région
ou alliance, mais se démontre trés importante concernant les relations politigues
et militaires de cette alliance politique avec un bloc rival (ibid. 24-5). “La guerre
est un instrument futiie dans 12 poursuite de 1a résolution des différends entre

Etats. La dissuasion et le contrdle sont plus adéquats” (IC Octobre 1973:267). -

Ces trois facteurs provoquent un désequilibre dans 1a dynamique
constituante de I'Etat, soit 1'équiiibre de 1a balance entre ses forces centrifuges et
et ses forces centripétes. La force centrifuge se compose de 1a diversité sociale
des caractéristiques physiques et régionales d'un Etat. La force centripéte se
compose de I'esprit national et de 1a structure étatique fédérale (Hartshorne 1950
passim). Jean Gottmann appelle “circulation” la force centrifuge et “iconographie”
la force centripéte (1952:22). La circulation contribue a répandre et a
standardiser au niveau international les valeurs socio-culturelles dominantes de

notre époque. C'est ie principal facteur de changement selon Saul Cohen (1973:22).
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L'existence des interdépendances complexes affecte ie prinCipe de 1a
souveraineté, soit la force et P'influence des facteurs centrifuges lorsque, par
exemple, certains Etats acceptent de sacrifier une partie de leur souveraineté
politique. L'exemple en est fourni par l'existence de la Communauté economique
européenne (CEE) qui “tend vers I'établissement de la confédération d'Etats qui
furent jusqu'alors indépendants et hostiles les uns envers les autres™ ( Johnsten
et al. 1981:328).

Le développement des organisations internationales et 1'émergence de
petites puissances possedant des capacités militaires impressionnantes fait
evoluer le concept de territoire vers une définition mettant en valeur ses
dimensions culturelles et économiques (Gottmann 1975, passim). Les Etats
deviennent de pius en plus interdépendants économiquement. Au point de vue
culturel, 12 pius grande factlite avec laquelle I'information est diffusée de par le
monde par un nombre varié de moyens diminue T'utiliteé des barrieres politiques:
met 1'accent sur ce que les peuples font et sur leur relation avec le territoire,
plutdt que sur I'importance de savoir qui possede le titre de propriete de ce
territoire. L'importance du territoire se réduit donc de plus en plus aux questions
concernant son organisation sociale et économique par ies peuples qui I'habitent
(ib1d..44-5). Ce réameénagement territorial s'accompagne d'un réaménagement de 12

personnalité militaire et stratégique des Etats.
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L'acces accru des ressources marines et des fonds marins entraine des gemandes
pour 'extension du contrdle souverain sur les eaux territoriales étendues a 200

milles des cotes et d'autres ressources sous la mer (ibid..36).

1.4- Eléments suggérant I'existence d'un Agenda global

L'industrialisation, lenvironnement, la question féminine, l'apartheid,
I'empioi et 1'alimentation, deviennent les thémes de propositions dactions
conjointes et mobilisent les efforts d'agences internationales. Ces entités a
compositions et objectifs différents sont appelées agrégats internationaux (Cox
1980:372). Les relations entre agrégats internationaux sont asymétriques 2 la
base. Des Etats de méme puissance ou recherchant les mémes buts tenteront de
s'unir afin de faire contrepoids devant dautres agrégats d'Etats visant des
objectifs différents. Ce phénomeéne est appelé “évolution dagrégats
Internationaux™ (ibid). Dans l'évolution des agrégats internationaux, on remarque
gue les Etats occidentaux conservent pilus d'influence dans des organisations a
vaste adhésion en contrélant le systéme de votation de ces ordanismes, comme
c'est le cas pour la Banque mondiale ou le Fonds monétaire international (Cox op.
cit:373). Ils peuvent contrdler d'autres organismes internationaux par 1a fagon
dont le systéme de représentativité a été structuré, comme c'est le cas pour
I'Organisation internationale du travail. Les probléemes dominants de 1'Agenda
global déterminent dans quel agrégat - f or;t ou faible - sera débattu un probieme
quelconque.
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L'exempie suivant illustre comment un probléme peut se retrouver tantdt dans un
agreégat faible, tantdt dans un agregat fort, selon la conjoncture des enjeux
internationaux.

La question du colonialisme a créé un lien entre les Etats-Unis et 'Union
sovietique dans les forums de 1'ONU, aux premiers mois de son existence. Ce théme
leur servit de cheval de bataille pour asseoir leur suprématie devant 1a France et
I'Angleterre durant cette période. Lorsque les Etats-Unis et I'Union Soviétique
devinnent les Etats les pius influents au sein de 'ONU et dans le monde, les
divergences inhérentes aux relations entre ces deux Etats deviennent I'élément
moteur de 1'Agenda global, soit 'opposition entre le communisme et le
capitalisme. Lors de 1a Détente, 1a question du colonialisme revient avec plus de
force sur 'Agenda global et 1a décolonisation du Tiers-Monde se compléte
(Vasquez et Mansbach 1983:265-85),

Quels seraient les thémes prioritaires de I'Agenda global durant les deux
derniéres décennies du 20° siécle? L'un d'eux semble porter sur l'exploration et
'exploitation de plus en plus accentuées des ressources non-renouvelabies. “Les
gouvernements [du moins pour un temps,] seront tout & fait incapables de faire
accepter [des plans de restriction) 2 des peuples qui ont pris I'habitude d'gf_‘iger
une augmentation réguliére de leur niveau de vie” (Ruyer 1977:198). L'existence de
cette priorité implique que T'intérét des pays industrialisés pour ies ressources

non-renouvelables de 1'Arctique demeurera constant.
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Orchestre par les impératifs caractéristiques des interdependances compliexes,
'avenir de I'Arctique pourrait se dessiner autour de I'établissement de politiques
publiques (Young 1986, passim). Les problémes écologiques de cette région, qui
s'aggraveront de pair avec I'exploitation de ses ressources non-renouvelables,
exigeront de plus en plus 1a coopération internationaie (ibid). 11 est a prévoir de
plus que les organisations internationales inuit comme la CICP devront s'adapter
aux priorités de 1'Agenda globatl dont un apergu rudimentaire de I'ensemble des
enjeux vient d'étre exposé, et n‘auront pas une grande influence sur ces derniéres
(voir conclusion). Le chapitre suivant etudie i"évolution historique du Canada dans
la perspective géopolitigue degagée par Mackinder et d'aprés les deux grands
moments historiques suggérés par la perspective quartmondiste, soit I'histoire
impériate et 'histoire nationale canadienne.

T F HAPITR

1- Ladoctrine du réalisme politique, dans sa version classique, remonte a
Aristote et @ Machiavel. Pour le premier, 1a politique “commande au reste des
activités humaines"(Prélot 1961:18) alors que pour le second, 1a politique est
“1'art de I'Etat, non de faire le bonheur de ses membres que d'obtenir leur
obéissance"(ibid:24), Relié aux travaux de Max Weber, pendant 1a décennie suivant
immeédiatement 1a deuxiéme guerre mondiale aux Etats-Unis, 1a politique devint '2
science des “phénoménes d'autorité ou science du pouvoir; pouvoir et contraintes,
pouvoir et croyances, pouvoir et propagande”(ibid:32). Par extension, le
politicologue américain Hans Morgenthau appliiqua cette notion aux relations
internationales et défendit ia thése de I'existence d'une hiérarchie parmi les Etats.
J'adopte donc 12 perspective de Morgenthau pour hiérarchiser les problémes de
1'Agenda global. Cette perspective contient une trés forte connotation liee aux
valeurs subjectives des cultures concernant particuliérement la pretendue
supériorité d'une culture sur les autres. Ces valeurs subjectives sont au coeur du
colonialisme qui donna naissance aux Tiers-Monde et Quart-Monde. Enfin, le
réalisme politique a été traditionnellement le cadre de prédilection des études de
géographie politique et de géopotitique.
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Z- Les termes “base” et “superstructure” sont issus de la theorie marxiste
classique. La base “est donc Gans les rapports de production, le résultat d'un
développement donné des forces productives..l'ensemble de ces rapports de
production constitue la structure economique de ia société..base ou structure sont
synonymes...jes réalités superstructurelles...sont fagonnées par l'activite
consciente des hommes et les formes idéologiques muitiples de cette conscience,
ce qu'on pourrait appeler ia vie culturelle ou spirituelle par opposition a 1a vie
materielle..il faut considérer base et superstructure comme des fonctions
sociales et non comme des instances”(Labica 1982:84-86-847).

3- D'un point de vue global, I'aspect militaire ne prime effectivement plus parce
que les armes que possedent les Etats sont trop puissantes pour &tre utilisées de
la facon dont on les utilisaient pendant I'époque internationaliste (phase 1 de la
figure 1). Ainsi, I'explosion des deux bombes atomique en 1945 est un moment
charniére dans la formation des interdépendances complexes. Le désir des nations
de former un gouvernement mondial par 1a biais de 'ONU pour défendre aux Etats
d'exercer leur souveraineté militaire et d'éviter I'annihilation totaie de 1"humanité
illustre ce point.
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2- Le Quart-Monde
2.1- L'origine historique et épistémologique du concept de Quart-Monde
D'un point de vue historique, le concept de Quart-Monde découle de
i'avenement du tiersmondisme sur 1a scéne internationale. Le terme:;;i'iers-Monde'
est utilisé pour la premiére fois en 1949 pour faire référence a la politique
interne de 'Europe et aux activités des partis politiques marginaux de 1a gauche en
France (Worsley 1679:101). En 1932, 'le démographe fréncais Alfred Sauvy
introduit le terme ‘Tiers-Monde’ en référence avec le Tiers-Etat de la Révolution
frangaise. Enfin, en 1958, le président de Gaulle utilisE le qualificatif de
Tiers-Monde pour décrire le role de la France indépendante de la politique
étrangére des Etats-Unis (ibid;105). En 1957, lors de la Conférence des pays
non-alignés de Bandoeng, le signifiant politique du concept de Tiers-Monde se fixe
en faveur de I'émancipation des peuples dominés (Murphy 1986:66). L'un des
principaux thémes du tiersmondisme postuie la désintégration de l'ordre politique
international eurocentriste. i1 met en valeur le désir des tiersmondistes de définir
ieur place dans t'ordre politigue international en dehors des cadres de |a politique
bipolaire de 1a Guerre Froide {Parker 1985:140).

Dans le prolongement de ces événements, le concept de Quart-Moﬁde est
utilisé pour 1a premiere fois par les représentants ameérindiens lors de Débats
concernant les revendications autochtones vers 1a fin des années 1960 au Canada
(Raby 1973) avec le signifiant politique attribue au concept de Tiers-Monde a

Bandoeng en 1957.
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Aprés la crise du petrole des annees 1960-70Q , 1a Bangue mongiaie ntroguit une
catégorie économiqgue appelée ‘Quart-Monde’ pour qualifier les Etats
sous-développés qui ne possédent pas de pétrole. Cette initiative fait naitre la
confusion au sujet de 1a signification de 1a pauvreté, de méme que de la validité de
parier du Tiers-Monde comme d'une “troisiéme force” (Muni 1979:124).

D'un point de vue épistémologiqgue, le quartmondisme, tout comme le
tiersmondisme,tient ses origi:n-és du colonialisme. En 1949, Grenfell Price publie
un ouvrage qui établit les paralléles entre ce qu'on appelera plus tard Tiers-Monde
et Quart-Monde. 'White Settlers and Native Peoples décrit les caractéristiques .
coloniales communes entre ies populations indigénes marginalisées au sein de
certains Etats contemporains comme le Canada, I'Australie, 1a Nouvelle-Zélande et
les £tats-Unis. En 1972, Palmer Patterson publie une étude intitulée “The
Canadian Indian; a History since 1300." Dans cet ouvrage, 'auteur prétend que le
poids démographique de la population blanche au Canéda, aux Etats-Unis, en

Ausiraiie et en Nouvelle-Zélande n'a qu'une valeur relative. Une vision mondiale

de la présente situation fait apparaitre le poids démographique des “autres”; les

spulations indigénes ayant conquis leur autonomie politique au sein des Etats
nouveliement créés apreés la seconde guerre. Selon Patterson, cette constatation
devrait aider les autochtones vivant dans les Etats susmentionnés a se sentir

solidaires les uns des autres (1b1d..S) de méme qu'avec les peuples du Tiers-Monde.

37



A

Pailerson etaye sa nroposition en mettant en iymiere un aspect important de
I'analyse historique de I'époque contemporaine, qui se situe dans 1a mutation des
perspectives qui s'opéra lors de I'emphase mise sur 'évolution de I'histoire
nationale au détriment de I'histoire Impériale(ibid:11). Adrian Tanner (1985)
offre un exemple de typologie qui illustre ce propos et qui se présente ainsi:

1- ETATS EX-COLONIAUX DE TYPE A; Dans les aires qui supportent une vaste
population autochtone, les colonisateurs européens ont souvent été capables de se
servir de leur supériorité technologique pour établir une domination initiale. -
Cependant, leur occupation coloniale a éventuellement été remplacée, sauf rares
exceptions, par I'exercice souverain des autochtones qui ont formé les Etats du -
Tiers-Monde.

2- ETATS EX-COLONIAUX DE TYPE B; dans les aires ol les descendants des
colonisateurs européens sont devenus plus nombreux que les autochtones, ce sont
ces derniers qui ont retenu le pouvoir politique aprés 1'indépendance acquise de la
meétropole (1985) (traduction de I'auteure).

Cependant, les Etats du Tiers-Monde sont imbriqués dans le systéme
politique international et doivent donc se conformer a certains impératifs. Ils
adoptent une attitude rigide et intolérante a I'égard du Quart-Monde autochtone.
Dans les forums internationaux, oU les Etats du Tiers-Monde possédent une
Infiuence déterminante (voir explications a 1a 1.3 du chapitre précédent), on ignore
souvent les revendications politiques du Quart-Monde. Le document intitule “Notre
avenir commun” de 1a Commission mondiale des Nations Unies sur 1'environnement
et le développement (Rapport Brundtland), par exemple, ne se borne qu'a
mentionner les devoirs et les droits des Etats au sujet des nations autochtones et

n‘accorde aucune attention a la relation étroite des autochtones avec leurs terres

ancestrales.
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Cet élément est determinant pour i'obtention de 1'autonomie politique des
autochtones (IWGIA 1987:167). La Déclaration sur le Droit au Développement
présentée en décembre 1986 aux Nations Unies ne fait pas mention des nations
autochtones (loc cit). L'acces a I'indépendance sembie avoir été un cadeau
empoisonné pour le Tiers-Monde. Faut-il y voir la tentative reussie visant a
évacuer d'une idée politique - le tiermondisme - tout signifiant poiitique qui,
potentiellement, pourrait mettre en péril le statu quo mondial que représente, au
niveau plus limité, I'Etat canadien? Ce serait donc 14 un processus de
quantification servant a priver de sa substance un concept politique (voir
discussions au sous-chapitre 4 de la deq_xiéme partie et a 1a conclusion) .

L e concept de Quart-Monde a développé au cours de ses deux decennies
d'histoire une thématique qui va au dela de son signifiant politique initial. En
1972, Ben Whittaker publie 1a premiére étude spécifiquement consacree au
Quart-Monde. Pour cet auteur, le Quart-Monde est constitué de I'ensemble des
groupes dont les caracteéristiques propres sont pergues comme menagantes pour ie
maintien du statu quo politique des Etats ot ils habitent. En incluant dans s2
definition du Quart—rjonde les minorités asiatiques de V'Afrigue du Centre et &e
I'Est (minorités religieuses) les Africains en Rodhésie (majorité ethnigue ou
nation autochtone), Whittaker propose une définition politique du Quart-Monde
axée principalement sur la distribution inadéquate du pouvoir politique au niveau

global.
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Dans cette méme veine selon Deloria (dans G. Manuel et M. Posluns 1874:x11),

le concept de Quart-Monde traduit une crise d'identité remett{ant en question ia
relation des peuples au territoire. Dans leur ouvrage intitulé “The Fourth wWorld™ ,
Hamalian et de Karl prétendent que le Quart-Monde est composé des opprimés du
systéme socio-politigue contemporain soit les pauvres, les personnes agees, 1es
gens malades, les jeunes et ies mineurs (1979:1X). En résume donc, c'est au niveau
plus général et global que le profil du Quart-Monde se dessine. |1 est propose ici
d'utiliser le terme “Quart-Monde” pour exprimer ontologiquement les multiples
facettes de l'injustice globale qui sévissent pendant 'époque contemporaine et qui
forment, selon la doctrine du réalisme poiftique, les problémes secondaires de
I'Agenda global (se référer au sous-chapitre 1-a de la Premiére partie). Faisant
écho aux origines communes du Tiers-Monde et du Quart-Monde, certains auteurs
proposent des categorisations du Quart-Monde. Manuel et Posiuns (1974)
définissent systématiquement ie Quart-Monde a 1'aide des six critéres suivants:

1= “lls possédent des droits aborigénes sur le territoire;

2-  lls vivent dans des Etats industriels fondés sur I'expansion coloniale;

3- lis forment une minorité ethnique dans la société étatique a cause
d'évolutions politiques et socio-économiques particuliéres;

4-  Leurs droits 1égaux en matiére de territoire et de subsistance - bien qu'ils
naient jamais eté clairement définis ni abandonnés - sont menaces
dextinction;

5=  lls participent dans une certaine mesure a un systéme economique
traditionnel basé sur les ressources renouvelables et conservent des liens
etroits avec la terre;
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5- Hs ont vu ieur autonomie politique et leur développement économique
restreints par des pouvoirs politiques ou des gouvernements centraux qui ne
leur permettent pas d'agir sur les processus de décision, ni d'y prendre part”
(cité par MUller-Wwille & Peito, 1979:7, traduction de “Etudes
Inuit/Studies”).
i1 est difficile de concilier, comme 'ont déja remarqué certains auteurs

(Graburn 1981, Gartrell 1986) 1a vision globale du Quart-Monde de Whittaker avec

celle plus systématique proposée par Manuel et Posiuns. En sulvant 1a loglque qui

sous-tend les propos de ces deux auteurs , faudrait-il éventuellement créer un
cinquiéme monde pour illustrer les situations d'injustices que subissent les
femmes de par le monde, un sixiéme monde pour les jeunes et ainsi de suite? Pour
reprendre le dicton populaire, i'ajout de tous ces “mondes d'experience” (McCall

1981) fait que les arbres nous cachent 1a forét. Le sous-chapitre suivant aborde

I'étude du Quart-Monde dans une perspective qui refléte les structures politiques

internationales contemporaines.

2.2- 1'étude du Quart-Monde en géographie politique

Lé géographie politique articule sa problématique autour du théme de 1a géographie
de I'Etat (Raffestin 1980:15). La figure 2 de la page suivante iliustre 1a relation
des frois composantes qu! forment I'Etat contemporain: 1a Population, 1e Territoire
et VAutorité prise au sens de souveraineté ( ibid..17). Ces trois signes forment la

triade géostratégique.
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Figure2 ]
TRIADE GEOSTRATEGIQUE

AUTORITE

POPULATION = TERRITOIRE

Seurce: Raffestin, 1980

Piusieurs champs d'etudes, tels 'ethnographie (Leiris 1972) et
Fanthropologie (Lévi-Strauss 1974) ont reconnu que 1'ensembie des sociétes
autochtones refusent I'Etat que leur proposent les sociétés occidentales. Dans
cette foulée, 1a géographie politique considére que le Quart-Monde est un concept
qui exprime le refus de 'Etat comme source d'autorité politigue envers une
population et son territoire (Raby 1975:39, Morisset 197%a et 1979b).

En 1956, au niveau nordique, les Samis donnent naissance au mouvement
politique autochtone en créant ie Conseil Nordique Sami. Le terme de Quart-Monde
devient un outil politique d'envergure internationale lorsque les représentants
autochtones de plusieurs Etats rassemblés lors de la Premiére Conférence des
Peuples arctiques en 1973 a Copenhague, s'identifient explicitement au
Quart-Monde (Kieivan 1973, Mlller-Wille et Pelto 1979) tel que défini selon les

lignes dégagées par Manue! et Posluns (voir le sous-chapitre précédent).
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Ce théme inspire la création de certaines organisations poiitiques internaticnales.
La premigre est e “world Councll of Indigenous Peoples” (WCIP), fondé en 1975.
Cette association regroupe les autochtones d'Ameérique du Nord et du Sud,
d'Amérique centrale, de Nouvelle-Zélande, du Groenland et de ia Fennoscandie. La
Conférence inuit du cercle polaire (CICP), dont 1a création est proposée en 1977,
regoit sa charte en 1980. Le mandat de ces organisations consiste dans 12
promotion cuiturelle sociale et politique de ces peuples (Miller-Wilie et Pelto, op.
Cit..6). Le sous-chapitre suivant décrit les événements qui ont incité les Inuit a

créer une organisation politique internationale.

2.3- La CICP et la régionalisation de I'aire culturelle inuit

Jean Malaurie organise en 1969 le quatriéme Congrés international de 1a
Fondation frangaise d'etudes nordiques. Il invite des représentants autochiones
de VArctique et des pays nordiques de I'Europe a prendre part a la Conférence qui
doit avoir lieu au Havre/Rouen. C'est 12 premiére fois qu'on prend telle initjative
dans I'histoire de ces congrés. La Conférence du HavrelRouen est e premier lieu de
réunion oU les autochtones peuvent discuter de fagon officielle et officieuse de
problémes similaires, quils doivent simuitanément affronter au cours de cette
période historique. Ces problémes semblent trouver un dénominateur commun, soit
la destruction de leur cuiture ou ethnocide (Dictionnaire du frangais pius 1988

:631).
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En 1969 le gouvernement canadien propose 'adoption d'une politique
assimilationiste concernant 1'administration des affaires indiennes (GVT du
Canada, Enoncé du Gouvernement du Canada sur 12 Lol sur les Indiens, 1969). La
méme année, 1'industrie américaine se prépare a exploiter les ressources
pétroliféres découvertes @ Prudoe Bay en Alaska. Au Groenland, un économiste
danois propose la suppression de I'enseignement du groenlandais a 1'école de méme
que son utilisation dans ie secteur public (Williamson 1886./4-77). 3eion
williamson, cette proposition incite les Groenlandais a donner une connotation
politique a I'émergence de leur gouvernement autonome et a tenter de lui conserver
une identité traditionnelle ( loc cit). En 1973, le Comité pour l'autonomie
politique du Groenland amorce des recherches qui vont aboutir a 1"adoption du
statut de “Home Rule” pour le Groenland. Une autre Conférence internationale a
lieu en 1973, organisée encore une fois par Malaurie. Aprés ia Conférence de 1973,
deux Groenlandais, Robert Petersen et Angmalortoq Olsen, invitent James
wah-Shee, un Déné, Jos Jaguot, un Métis et Tagak Curley, un Inuk, membres de 12
délégation canadienne au Groenland. 1is discutent des possibilités de mettre sur
pied des conférences rassemblant tous les représentants de 1a région du cercle
polaire (ibid.:35). C'est lors de cette discussion que le théme de Quart-Monde

autochtone dans sa signification politique est utilisé pour 1a premiére f ois!.
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La premiére de ces réunions se tendra a Copennague en novembre 1973, L'Alaska
se joint a ses homologues un peu pius tard. L'Influence de cette derniére sera
marquante dans I'histoire des nations autochtones. Eben Hopson, maire du comté
de Point Barrow fondé aprés 1'établissement de 1'Alaska Native Settlement Act
(ANCSA), décide d'organiser une Conférence rassemblant les inuit du cercie
polaire. L.e premier rassemblement a Heu en juin 1977. En 1980, la charte de 12
CICP fut ratifiée. En 1983, le CICP regoit le statut d'organisation
non-gouvernementale (ONG) aux Nations-Unies (ONU). La premiére organisation
autochtone a recevoir 1e statut d'ONG est 1a WCIP et, avec 1a CICP, neuf
organisations autochtones benéficient désormais de ce statut ( Sanders 1986,
passim).

Par 1a création de 1a CICP, les inuit ont défini concrétement une partie du
périmétre arctique comme leur “lebensraum”, une aire culturelle de survie
spécifiquement inult (Gordon et Innuksuk 1983:1). Les frontiéres de cette aire
comprennent 1a Sibérie et le détroit de Béring. Elles incluent 1'Amérique du Nord
et se terminent aux franges cétiéres du Groeniand. La figure 3 de 1a page suivante
illustre cette aire cultureile. Cette iliustration trés générale represente le
“pattern d'occupation” du territoire observé pendant le 198 siécle. Elle ne tient

pas compte de nombreux facteurs2,
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' Aire de survie culturelle inuit
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En géographie politique, la création de 1a CICP constitue un exercice de
regionaiisation. L'étude des regionalismes, soit 1'établissement de zones oy aires
culturelles sociales et politiques géographiquement délimitées, prit son essor lors
de la création des nouveaux Etats du Tiers-Monde. A partir de ce moment,
“plusieurs études modernes de géographie politique se sont mises [..] & utiliser un
cadre d'analyse mieux adapté au nouvel échiquier international” ( Frederick et
Tremblay 1986:24). |1 n'existe pas de définition systématique du régionalisme.
Aucun code de division de régionale n'a pu &tre proposé pouvant rendre justice a
tous les phénomenes a la fois (Johnston et al 1985:284). 11 faut s'en tenir a une
représentation souple et précise de ce qui constitue avant tout un cadre et nonun
instrument d'analyse (Frederick et Trembiay op. cit.:34). Selon Hartshorne (1939),
les principales constituantes d'une région sont les suivantes: espace
physigue-géographique specifique, traits distinctifs permettant de la caractériser
et d'en délimiter l'étendue.comme la culture, 1a race et la societé.

L'aire  culturelle  inuit rassemble une  série  dassociations
socio-économiques, culturelies, géographiques, linguistiques, réciales et
politiques qui répondent aux critéres distinctifs permettant de caractériser une
région. La ligne des arbres sépare I'aire culturelle inuit de celle des Amérindiens.
L'existence du pergélisol, celle de 1"isotherme de 10 C en juillet et 1a ligne des
arbres en définissent V'environnement physique-géographique (Damas 1384:1). Les
Inuit font partie de 1a grande famille iinguistique des Eskaleuts (Burch 1985).
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Certaines études affirment que es groupes inuit sont tous génétiquement
identifiables (Damas, op. cit..2).

Le régionalisme inuit se caractérise également par deux facteurs politiques
importants. Tout d'abord, il se superpose a 'existence de relations positives et
conflictuelles entre quatre Etats: 'Union soviétique, les Etats-Unis, le Danemark
et le Canada. Ce regionalisme est influencé par ce scénario internationai
impliguant par ia que les Inuit doivent conformer leurs propres intéréts
Internationaux au sein de 1a CICP aux lignes politiques de leurs Etats respectifs.
En deuxiéme lieu, des liens étroits - politigues et économiques— se sont tissés )
entre chaque population fnuit et son gouvernement étatique. A partir de 1953, le
Groenland, appelé “Kalaalit Nunaat™ par les Groenlandais, passe successivement du
stade colonial & celui de province pour se voir accorder par 1'ttat danois le statut
de "Home Rule” en 1979. Le Groenland est don¢ devenu une entité semi-autonome
au sein du royaume danois et sa situation politique le place avec celle des Tles
autonomes comme les Aaland et Féroé, membres du Conseil Nordique {(Sanders
1986). En Alaska, un processus de redéfinition politique a été concrétisé en 1971
par la signature de I' “ Alaska Native Claim Settlement Act” (ANCSA). Au Canada,
deux ententes sont ratifiées: 12 Convention de la Baie James et du Nord québécois
en 1976 et le Committee of Original People Entitiement Act (COPE) en 1984
L'entente de principe des Dénés et Métis, “Dene/Metis Comprehensive Land Claims
Agreement in Principle” de 1988 n'est pas encore ratifiée.
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Par ces deux facteurs politiques, les Inuit sont donc tributaires de leurs
Etats de ja méme fagon que l'accession 3 V'indépendance des anciennes colonies
européennes assimila 1es nouveaux Etats émergeants du Tiers-Monde a 1'idéoclogie
occidentaie dominante (voir sous-chapitre 2.1 qui précéde). Cela implique que les
réeunions de la CICP peuvent constituer des forums internationaux entre ies quatre
Etats susmentionné bien pius que des forums quart-mondistes. Le chapitre suivant
étudie spécifiquement 1'évolution historique de ia société inuit et l'influence
queile a subie au\ contact de I'Occident en citant I'exemple de V'expérience
canadienne.

NOTES DE FIN DE CHAPITRE

I- Je remercte ie professeur Ludger Miller-wille de m'avoir fourni et traduit un
document peu connu de Helge Kleivan relatif a I'internationalisation du mouvement

politigue pan-inuit. Je lui suis redevable de plusieurs renseignements importants
sur le méme sujet.

2- Selon David Damas, “this map is a diagrammic guide...it is not an authoritative

- depiction of territories for several reasons. Sharp boundaries have been drawn and

no area is unassigned. The groups mapped are in some case arbitrarily defined,
subdivisions are not indicated, no joint or disputed occupations are shown, and
different kinds of land use are not distinguished. Since the map depicts the
situation at the earliest periods for which evidence is available, the ranges
mapped for different groups often refer to different periods, and there may have
been intervening movements, extinctions and changes in range. Not shown are
groups that came into separate existence later than the map period for their areas.
In general, the simplified ranges shown are as of the mid 19th century; they are
somewhat earlier for Kotzebue Sound, Northern Interior Alaska, and Labrador Coast
Eskimo and somewhat later for the Siberian Pacific and Greenland Eskimo”
(1984viii).
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3- L'Evolution de 1a société inuit jusqu'a I'époque
contemporaine

3.1- Les transformations de base

En 1880, les Inuit du Nunavut sont intégrés au Canada lorsque la couronne
britannique céde l'archipel arctique au Dominion. Ottawa décide tardivement
d'exercer son pouvoir de souveraineté sur la région et n‘envoie son premier
détachement policier quen 1903 (Sanders 1986:92). En 1904, Tofficier JD
Moodie, membre de l'expédition géologique dirigée par A. P. Low, déciare aux
quelque 25 inuit assemblés a Fullerton Harbour gu'un Grand Chef Blanc appelé
Edouard VIII 2 sous sa juridiction plusieurs peuples de différentes couleurs dont
eux-mémee, les Inuit. Ce.Grand Chef est soucteux bien-étre de toutes ces tribus
(Francis 1986:202).

A partir de cette date et jusqu'a 12 fin de 1a S_econde Guerre mondiale, le
gouvernement canadien pratique une politique de “laissez-faire,” Pendant cette
période, les Inuit sont intégrés a 1'économie nationale canadienne et mondiale
grace au reseau de traite de fourrures étabit par 1a Compagnie de 1a Bale d'Hudson.
Dans ce contexte, le gouvernement canadien considére le nomadisme et la chasse
traditionneile comme des éléments essentiels & 13 survie de l1a culture inuit
(Dunaime 1983:32), jusqu'a ce que certains événements 1Vincite a intégrer les
Inuit au mode de vie du Canada du sud. Premiérement, 3 compter de 1630, le

marché des fourrures diminue. Les inuit voient donc chuter leur pouvoir d'achat. |
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Deuxiémement, le cheptel de caribou diminue drastiquement. La conjoncture
de ces deux événements aggrave les effets des famines et des épidémies cycliques
dans ces régions. La situation devient critique pendant 12 Seconde Guerre mondiale
ef aprés( ibid:30). A partir de 1957-58, Ottawa s'engage dans une politique
d'intégration sociale et technologique des populations inuit par voie de
sédentarisation et de scolarisation.

La sociéfé inuit a graduellement intégré des composantes de son mode de vie
traditionnel & celui de la société occidentale. Ses bases économigues en furent
modifiées et bientdt son systeme d'institutions et d'idées, 1a superstructure de 1a
société inuit, sera elle aussi transformeée. Le sous-chapitre suivani porte sur ce

sujet.

3.2- Les transformations de 1a superstructure

Le systéme judiciaire canadien tenta a diverses reprises d'éclaircir les
nombreuses imprécisions de la Proclamation royale de 1763 qui constituait, et
constitue encore, le principal objet de référence concernant les droits
autochtones. En 1973 les décisions prises concernant le jugement Calder
contribuent a combler des lacunes importantes, ce qui marque, en quelque sorte, le
début des temps modernes concernant les revendications autochtones (Yabsley,
cité dans Inuit Today 1976 (V),10:30-4).

Dans 'ensemble, I'évoiution historique de 1a définition des droits
autochtones a apporté des clarifications sur trois points:
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- les autochtones possédent des titres légaux sur les territoires qu'ils
occupent et exploitent;

- les autochtones possédent des droits sur ces territoires méme sans 1a
Proclamation royale de 1763;

- ces droits existent a I'échelle du Canada et non seulement sur les
terres décrites dans 1a Proclamation royale de 1763.

Le gouvernement canadien decide de négocier sous de nouvelles prémisses
les revendications autochtones. 11 publie en 1973 1a "Déclaration sur les
revendications des Indiens et des inuit™ (MAIN 1?_73), qui propose une nouvelle
politique d'action. Ce document confirme la prise de position du gouvernement
fédéral apres le rejet du Livre Blanc du ministre Chrétien de 1969 en
reconnaissant ses obligations légales envers les Indiens (MAIN Rapports annuels

1973:33). La politique de 1973 définit deux grandes calégories de revendications:

1. les revendications globales, fondées sur les droits aborigénes;

2. les revendications particuliéres, fondées sur des obligations légales.

Cette nouvelle appf'oche rend alors possible l1a négociation des
revendications de groupes qui, comme les inuit, sont exclus des traités déja en
vigueur. Ces revendications doivent obligatoirement porter sur 13 perte d'un mode

de vie.
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Pendant l'automne 1973, le ministre responsable gg MAIN, wsean Caretien
annonce qu'll est prét a négocler ies revendications territoriales des groupes
autochtones capables de démontrer leur occupation traditionnelle des territoires
revendiqués. Le MAIN accorde une aide financiére aux autochtones qui ont deja
passé des traités avec la Courcnne. Les groupes exclus, comme 1es Inuit, regoivent
Vaide financiére du Secrétariat d'Etat qui, ce faisant, remplit 1'un de ses mandats,
soit celui de promouvoir 1a participation des citoyens a 1a vie poiitique canadienne
( Abele 1987:315),

En 1971, les inuit fondent un organisme dont le mandat consiste a

_représenter les intéréts de 'ensemble de leurs communautés auprés des autorités

canadiennes: Le Tapirisat Inuit du Canada (TIC). En 1972, le TIC a deja entrepris
des recherches sur le terraiﬁ‘ét engagé Milton Freeman pour diriger les opérations.
Ces recherches s'échetonnent sur une période de trois ans et sont publiées sous le
titre “Land Use and Occupancy Project.” Les données contenues dans Ce rapport
décrivent les diverses formes d'occupation traditionnelle des Inuit sur des
territoires ancestraux pendant une période de 4 000 ans, illustrées par dés'cartes
qui représentent les réseaux complexes de trappe, de chasse et de péche.
Certaines cartes démontrent les changements temporels dans les “patterns” de
chasse et de péche. D'autres cartes contiennent des données biologiques qui

indiquent le mouvement des animaux et leurs aires d'accoupiement.
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La démarche du rapport met en evidence un mode d'utilisation du territoire inuit
different du mode d'utilisation connu dans le Canada du Sud, soit 'utilisation
collective du territoire par I’ “entité inuit” . On propose que cette forme
d'utilisation puisse se codifier 1également et politiquement par
I"institutionnalisation de 12 propriété collective de cette entité inuit (Usher, cité
dans Inult Monthly 1974 (111),2:15).

Le “Land Use and Occupancy Project” établit, en termes de geographie
politique, 1a redéfinition de l'un des trois pdles de la triade géostratégique, soit
celui de la Population. Les Inuit avaient pianifié la redéfinition du pdle du
Territoire de 1a triade, en créant deux organismes de planification. Le premier de
ces organismes, “The Non-Renewable Resource and Economic Planning Support
Group” réunissait des experts mandatés pour etablir 12 valeur future des
ressources non-renouvelables du territoire ancestral inuit et pour aider les Inuit
& participer au développement de ces ressources (Inuit Monthly 1974 (111),8:50).
Le deuxieme organisme, *The Renewable Resource and Economic Planning Support
Group” devait déterminer 1a valeur future des ressources fauniques et démontrer
scientifiquement les zones les plus susceptibles a 1'établissement de réserves
fauniques (ibid). Cet organisme avait aussi pour mandat d'aider les Inuit a
participer activement a la gestion de ces réserves.

Quelgques mois apres la publication du “Inuit Land Use and Occupancy
Project”, les inuit, par I'intermédiaire du TIC, présentent au gouvernement fédéral
le “Projet Nunavut”, solt leur redéfinition de 1'Autorité (inuit Today 1976:(V):.4).
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6.9

La triade géostratégique complétement redéfinie par les Inuit se presente dong

tel qu'illustrée a la figure 4

Figure 4 i X
RE - DEFINITION DE LA TRIADE GEOSTRATEGIQUE

AUTORITE
(Projet Nunavut)

N

POPULATION £ % TERRITOIRE
{Renewable and non renewable (inuit Land Use
resource group. Economic and Occupancy
planning support group 1974) Project 1976)

Source: 'auteure

Le territoire du Nunavut, dont le nom signifie “Notre Terre” en Inuktitut, est
situé dans sa forme originelle de 1976, au Nord-Est de ia ligne des arbres partant
de Inuvik jusgu'a Churchill, a ia frontiére du Manitoba et des Territoires du
Nord-Ouest. Cette entité politique devrait couvrir une aire composée de 1 943 006
kM2 ge terres et 2 072 539 ¥M2 g'océan (se référer a la figure S, page suivante).

A V'époque, 12 population inuit de Ia‘ région'ne compte retenir le droit de
possession que du tiers de 1a superficie totale du Nunavut. La partie restante sera
confiée au gouvernement canadien pour lut permettre d'entreprendre des travaux

d'exploration ou d'exploitation des ressources non-renouvelables.
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[1s demandent 2 recevorr un revenu de 3% sur Touies 185 ressources 3gustraites
dans la région, de méme que des droits exclusifs d'y chasser et d'y pécher. Les
[nuit espérent pouvoir rendre viable a 1'épogque contemporaine un systéme de vie
dit traditionne! (Nunavut, A Comprehensive Claim, cité intégralement et
commenteé dans Musk Ox, 1976 (XVIII), p.3).

Le Nunavut est une proposition de gouvernement public. “Les composantes
politiques de ce projet visent & assurer I'obtention de la masse cruciale minimale
de pouvoirs sans lesquels le Nunavut ne serait rien d'autre qu'une fiction legale
sembiable 3 I'ancien district de Franklin” (Batir le Nunavut, Nunavut Constitutional
Forum, 1983:12). La proposition Nunavut comporte une dimension sociale
importante parce que, conformément aux conclusions de certaines études, les
probiémes de santé des Inuit sont directement 1iés aux probiémes sociaux dont la
source se trouve dans I'etat de sujétion de 1a population autochtone a un pouvoir
économique et politique étranger (ibid..36).

A V'automne 1976, le TIC demande au gouvernement fédéral de ui accorder
un délai afin de revoir ses propositions. La vitesse a laguelie les événements se
déroulent déroute 1a population inuit qui exige des délais afin de discuter des
moyens pouvant assurer leur pleine participation 2 T1élaboration des
revendications territoriales (Inuit Today 1976 (V),10:15). De plus, e TIC réalise
alors que certains aspects fondamentaux des revendications inuit ne pourront pas
8tre atteints & cause de la présente proposition. L'un de ces aspects concerne 1a

structure du gouvernement du Nunavut.
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La proposition criginale présente une structure politique similaire a celle d'un
gouvernement territorial et ne peut pas allouer un degreé de contrdle idéal. Le TIC
décide donc de réviser la proposition iors de la réunion de ses directeurs en
septembre 1976 a Ottawa (ibid.:16).

Apreés le retrait de la proposition Nunavut le TIC crée le “Nunavut Land
Claims Commission™ ayant pour mission de présenter une nouveile proposition au
gouvernement fédéral. La deuxiéme version du Projet Nunavut est proposée au
gouvernement féderal en juin 1977 {Nunavut Newsletter, sept 1983:13). Elle se
présente comme un résumé succint de la proposition de 1976. Le discours
administratif y est absent. L'accent est mis sur un discours essentiellement
politique. Les 11 amendements qu'elle contient se concentrent sur le droit des
Inuit a I'autonomie politique . Par exemple, en (2), on annonce que la formation du
gouvernement du Nunavut selon tes critéres autochtones pourrait s'inscrire dans la
Confédération canadienne. En {(b), on mentionne le droit des Inuit davoir
possession des terres et eaux traditionnelles, y compris le sous-sol. En (¢), on
propose dobtenir 12 reconnaissance constitutionnelle de Voriginalité culturelle
inuit et la préservation de la culture inuit dans I'Acte de 1'Amérique du Nord
Britannique (AABN) et autres (Nunavut 28 proposition: 8-9).

Cette deuxieme proposition met fin a la période des “contrats sociaux”

visant a redéfinir le pouvoir politique dans le Nunavut.
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Les evenements Gui 3uivront ne Zeront plus que Jes discussions Jorgre
administratif entre les représentants du Nunavut et ceux du gouvernement féderal
canadien (voir analyse empirique, sous-chapitre 2.5).

L'anthropologie politique fournit des descriptions éloquentes des leitmotiv
de ce que la géographie politique peut appeler 1a politique indigéniste. Ainsi,
I'avénement de I'Etat dans les sociétés autochtones bouleverse leurs fondations,
soit leur équilibre vertical. Pierre Clastres mentionne qu' “avant d'étre
economique I'aliénation est politique... la division majeure de 12 société
[autochtone]..est 12 nouvelle disposition verticale entre 1a base et ie
sommet...'"émergence de I'Etat détermine 1'apparition des classes"(1974:169). Sur
ces fondements, V'articulation de la stratégie politique du Quart-Monde autochtone
dont s'inspire e Nunavut a été fagonnée principalement par la conjonction de deux
problémes critiques de 1'Agenda giobal.

Le premier événement se produit lors de la démocratisation sociale des
années 1960 associé a la Détente des relations Est-Ouest. Cet événement aun
impact majeur dans 1a diffusion et dans le processus de compréhension des
revendications autochtones par les membres de 1a société dominante, Durant cette
période, la premiere génération d'autochtones instruits seion les termes de la
société occidentale dominante vient a maturité (Crowe 1979:32). Cette nouvelle
élite tente de défendre et de promouvoir 1a conservation du mode de vie ancestral

des nations autochtones.
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Le second événement se rapporte & la crise énergétique des annees
1970. Alors que les pays exportateurs de pétrole s'associent et imposent de
nouvelies régles tarifaires aux pays importateurs, ces derniers tentent d'explorer
pour éventuellement exploiter dautres régions potentiellement riches en
ressources non-renouvelables. Les pays a fagades nordigues se tournent vers
I'Arctique, ce qui fait naitre des préoccupations au sujet des conséquences
écologiques de telles entreprises, tant chez 1'élite autochtone que chez T'élite
occidentale. Ces préoccupations fournissent & la nouvelle élite autochtone
h émergente un élément sur lequel faire pivoter la stratégie politique indigeniste.

La stratégie politique indigéniste repose fondamentalement sur

R

I'argument stipulant que 1a société autochtone contemporaine entretient encore de
nos jours des relations symbiotiques et organiques avec le territoire. La sociéte
inuit serait donc “un modeie d'adaptation produisant 1'association matérielle entre
les ressources et leurs utilisateurs a lintérieur d'un cadre de contraintes
envirgnnementales”"(Wenzel 1982:1). Ce postulat philosophique  qu'on peut
1déﬁt1fier avec 1a dimension cachée fait écho 3 un grand théme universel et
intemporel de I'histoire humaine, 'archétype de la verticalité.

La verticalité traduit un mode de compréhension et de relation face a

I'existence humaine qui a été appelé “1a voie de gauche"(Guénon 1947).
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Elle s'identifie comme étant mystico-religieuse, passive ¢t chamanisie, s'oppose
a lavole de droite ou I'archétype de I'horizontalité . On reconnait a ce principe
des aspects actifs, pragmatiques, iﬁtellectuels et idéologiques (Ruyer 1978:9).
D'autre part, la verticalité et I'horizontalité illustrent une vision dualiste de
I'univers et oppose les principes féminin et masculin‘, jour et 1a nuit,“Orient et
Occident.” Cette vision dualiste de l'univers est partagée par toutes les sociétés
humaines (Guénon 1962). Elle est exprimée, par exemple, “dans 1a philosophie du
Tao avec le Yin et le Yang ,le Yang [L'horizontal] étant ie masculin, le Yin, le
féminin {le Verticall” (Ruyer op. ¢it..:33). On laretrouve également dans les
principes de 1a Kabbale julve avec le Champ de 1a Formation (Jetsiran) et le Champ
du Faire (Assijah) (ibid).

indépendamment des emprunpts qui peuvent promouvoir et enrichir leur
propre patrimoine cuiturel, les sociétés traditionnelies visent 1a permanence par
une stabilisation dynamique et non le développement au sens occidental du terme.
Ces sociétés sont régies par leur propre rationalité et non poussees au changement
par I'instabilité. Enfin, leur état d'équilibre n'est pas stagnation mais le résultat
de la cohérence structurelle entre les besoins de la soclété et l'organisation de
I'espace. L'ensemble social demeure stable entre les oscillations provoquées par
les agressions de I'environnement (isnar 1978, passim). La stratégie politique
indigéniste défend la thése que V'antériorité des populations autochtones dans les
territoires constituant leurs terres ancestrales valide 1a conservation et la mise
en valeur des cultures autochtones (Paine 1985:59).
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Conséquemment cette stratégie politique, dans sa dimension ontoiogique &t

globaliste, incite les représentants du modéie socio-économique autochtone (voir

infra) a présenter leur population comme victime des méfaits industriels et

écologiques provoqués par 'exploration ou I'exploitation colonisante, du monde

contemporain. A remarquer que, dans I'histoire humaine, 1'opposition entre

I'horizontal et le vertical marque 1a destinee de deux types de civilisations. Le

constat fourni par 'examen de I'histoire officielle démontre que les sociétés

traditionnelles se sont habituellement fait conquérir et assimiler par 1es sociétés

conquérantes-horizontales. Pour schématiser 1a teneur de 1a stratégie politique

indigéniste, voict 1a définition du modele socio-économique autochtone:

1.

DEFINITION GENERALE: systéme consensuel, communautaire
non-hiérarchique. Société dite traditionnelle, étudiée par le biais de
I'écologie cuiturelle. Société de type quart-mondiste.

ASPECT ECONOMIQUE: droits territoriaux fondés sur V'occupation et

'usage systématiques...de territoires par un groupe restreint et précis
d'autochtones. Les limites de ces territoires sont connues et respectées par
les autres groupes autochfones (Usher 1987:6).

LA DIFFUSION DE L'INFORMATION se fait grace au lien unissant 1a terre et les
autochtones. Repose sur 1a connaissance ancestrale et l'usage immémorial.
Repose sur l'expression culturelle et symbolique (id). Systéme de haut
contexte (Hall 1976). ‘

LE POUVOIR est consideré comme un aspect de 1a permanence octroyée au
peuple par la création, il n'est pas acquis par 1a force matérielie. [1 définit
les principes de vie et 1a fagon dont les gens se comportent les uns avec les
autres (Rubenstein et Tax 1985:305).

e
~.
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*'-_;La proposition de revendications territoriales du Nunavut semble se giriger
en contre sens avec la politique indigéniste qui 1a sous-tend. Si le projet Nunavut
veut se concrétiser par la création d'une province ou d'un territoire autoriome,
c'est qu'il se prépare 3 emprunpter les voles de la politique classique,
internationaliste et horizontale, ce que I'analyse empirique de la 2® Partie et la
Conclusion s'efrorceront de démontrer. D'autres contradictions s'observent ausst
dans le discours de 1a société savante. Par exemple, Frangoise Morin et Bernard
Saladin d’Anglure {1988) proposent que les organismes autochtones a configuration
internationale comme 1a CICP et 1a “Coordinadora indigena Amazonica™ au Brésil
pourraient devenir les nouveaux auteurs du prochain systéeme mondial et
remplaceront le systéme impianté par les Européens. Ces propos semblent
soutenir 1'hypothése que les données ontologiques dont s'inspire la politique
indigéniste constituent un apport fondamental dans 1'évolution du monde actuel .
Cependant , les cadres administratifs matériels et économiques de la CICP et de 1a
Coordinadora facilitent le rapprochement des sociétés verticales et horizontales.
Les lecons qg Ifhistolre officielle indiquent clairement qui sont les perdants et les
gagnants de cés echanges. Il est donc permis de supputer tout le contraire de ce
que proposent Saladin d'Anglure et Morin a moins que certaines variables viennent
modifier le déroulement prévisible de ce scénario. Les prémisses de 1a politique
indigéniste sont sérieusement remises en question, comme par exemple l'argument
selon lequel les autochtones étaient par nature des conservateurs de
I'environnement (Fie. pup-Riordan 1988).
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En conciusion, les conjectures portant sur ies actions ge ia CICP et ia
remise en question des premisses fondamentales de la politigue Indigéniste
peuvent aider a mieux comprendre les attitudes revendicatrices du Quart-Monde.
Alnsi pourra-t-on éventuellement remettre en question 12 proposition
ethnocentrigue qui prétend que les droits autochtones guartmondistes ne

concernent que la chasse et 1a péche.

NOTE DE FIN DE CHAPITRE

1- Laprésente disc.ssion ne porte que sur I'essence des choses. Cest ainsi qu'il
faut interpréter {'opposition entre le féminin et le masculin dont il est question
dans le texte. L'allusion péjorative du statut féminin par rapport au masculin que
certaines personnes pourraient y voir ne serait donc que le fruit de i'acception
sans discrimination et inconditionnelle chez celles-ci, (soit un biais culturel
apparenté a la dimension cacheée), de l'opération de dénigrement des valeurs
féminines, fruit de 1'évoiution de 1'Occident patriarcal.
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4- Les dimensions géopolitiques et globales de T'histoire du
Canada

4.1- L'évolution du Canada dans le Nord et dans 1I'Arctique

Le présent sous-chapitre se penche sur les principaux événements de
I'histoire du Canada. Ces événements se sont déroulés pendant la période

o~

impériale de I'histoire contemporaine du monde et pendant son histoire nationale.

La rigure 6 de 1a page suivante schématise 1a position canadienne pendant la
phase impériale et nationale de I'histoire mondiale. Ce graphique suggére que 1a
condition socio-politique et économique d'un Etat est influencée par le contexte
mondial ol certaines tendances politigues économiques et idéologiques semblent
tracer 1a configuration d'un Agenda global. Deux moments importants de T'histoire
canadienne - I'Union des Bas et Haut Canada en 1867 et ia recente proposition
constitutionnelle dite “Entente du lac Meech™ de 1987 - sont les ngyaix de ces
deux moments. Les paliers médians indiquent comment 1'élite de descengance
européenne établissait sa relation avec les peuples qu'elle devait dominer pour
mieux s'approprier leur territoire. En A, c'est par la colonisation et en B, par
l'existence du Quart-Monde 3 l'intérieur du Canada et par celle du Tiers-Monde a
l'extérieur de ses frontiéres. Quant au troisiéme palier, 1l représente le type de
relations établies entre les Etats pendant 1a période d'internationalisme et

pendant celle des interdépendances complexes.

63



Figure 6
¢ LE CANADA
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Entre 1867 et 1880, le Canada annexe & son territoire national 1a Terre de Rupert,
e Territoire du Nord-Ouest et 1'Arph1pe1 arctique. Ces entreprises imperialistes -
les seules que Te Canada méne a terme - s'inscrivent directement dans 1a
configuration de 'Agenda gio_bal de cette époque ou, selon les historiens, 1e monde
connait un regain d'impérialisme entre 1867 et 1914 (Vaskez et Mansbach op.
cit:277). Méme si le colonialisme de 'époque ne s'opére qu'a I'égard de 1'Afrique,
I"annexion au Dominion canadien de zones appartenant & 1a Metropole et a une
compagnie privée de Y'Empire britannique, peut étre qualif iéé d'entreprise
impérialiste pt;;éque ia souveralineté des territoires est détenue par une puissance
impérialiste. Le Canada s'adonne a une autre entreprise impérialiste. On note
gu'en 1903, le Premier ministre canadien de 1'époque, Sir Wiifrid Laurier, suggére
au “Foreign Office” britannique de négocier avec le Danemark 1'annexion du

Groenland (GVT du Canada, Documents on Canadian International Relations 1911
(2):255).

En 19438, le Canada contribue a saboter 1'inclusion de la plupart des clauses
importantes définissant le génocide cuiturel proposées dans 1'élaboration de la
Convention sur 1a prévention et 1a punition du crime de génocide (Davis et Zannis
1973:22). 11 est important de donner 'historique de cet événement qui décrit 1a
difficulté d'établir un certain équilibre entre 1a base et la superstructure du

monde contemporain.

i
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En 1946, I'Assemblée générale des Nations Unies passe ia resolution S6(1)
stipulant que "le génocide constitue la négation du droit a 'existence d'un groupe
humain tout comme I'homocide est la négation du droit a l'existence
d'individus...les crimes de génocide sont constitués par la destruction entiére ou
partielle de groupes religieux, politiques ou raciaux. Ce genre de crime doit faire
F'objet de sanctions par la communauté internationale” (ibid.S traduction libre).

Plus spécifiguement, le Secrétariat permanent des Nations-Unies définit alors
le geénocide culturel comme étant “1a destruction des caractéristiques spécifigues
d'un groupe perpétrée par divers moyens dont le transfert d'enfants a un autre
groupe, la prohibition de l'usage de la langue autochione et T'extl forcé et
systematique d'individus représentant un groupe culturel” (ibid.20 traduction
libre). A L'époque, certaines propositions comme celles de I'Arabie Saoudite
tentent de définir explicitement le contenu des crimes de génocides. Ces
propositions sont les suivantes:

- 'La désintégration planifiée de 1a structure politique sociale ou économique d'un
groupe ou d'une nation;

- L'alteration morale perpétree systématiquement a V'égard d'un groupe ou d'une
nation” (ibid.:19 traduction libre).

,)

Le Secrétariat permaneﬁt des Nations-Unies décide donc de définir trois

niveaux de crime de genocide; le génocide physique; le génocide biologique et le

genocide culturel.
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Le représentant du Liban déclare que si les critéres du génocide culturel
tels que proposés par le Secrétariat permanent des Nations Unies sont accepteés,
les groupes cultureis deviendront par le fait méme des entités et il sera criminel
de les attaquer. Selon lui, 'humanité n'est pas préte a accepter cela et définirait
le génocide culture] comme un homicide de masse (loc cit). La version finale de 1a
Convention sur le crime de génocide est amputée de toute connotation culturelle

et définit le génocide tel que 'avait prédit je représentant du Liban, soit comme

un homicide de masse.

I-  Génocide physigue: a- tuer les membres d'un groupe b- causer des dommages
physiques et mentaux sérieux aux membres d'un groupe et c- infliger déiibérement
des conditions de vie a un groupe dans le but de le detruire physiquement,
totalement ou en partie.

2-  Génocide biologique: d- imposer des mesures visant & controler les
naissances dans un groupe.

3- Génocide culturel: transférer des enfants d'un groupe a un autre.

Le Canada signe 1a Convention le 28 novembre 1949. Pendant les Débats qui
suivient aux Nations Unies, la délégation canadienne présente des réserves au
sujet de V'Article 3 de la Convention, prétextaﬁt que cette clause est inadéquate
pour assurer la protection de la vie humaine (ibid:22). Le Premier ministre
canadien L.B. Pearson déclare en Chambre que le Canada décidera pour lui-méme
des critéres définissant le génocide culturel. Les clauses de 1a Convention des
Nations Unies pouvant s'appliquer. & la discrimination pratiquée contre une

minorité doivent étre adaptées aux impératifs de 1a vie politique canadienne .

69



Lorsgue le Pariement canadien propose d'etablir un projet de loi mettant en
vigueur les préceptes de la Convention dans la vie politique interne canadienne,
I'Union des iibertés civiles du Canada présente un mémorandum stipulant que “1a
section 267A(e) de 1a Convention concernant le crime de génocide culturel
criminalise le transfert des enfants d'un groupe & un autre et condamnerait les
actions du gouvernement canadien a 1'égard des enfants Doukhobors et Indiens.. Le
concept de génocide ne doit étre appliqué que dans son aspect physique” (ibid.
:23-4 traduction libre). Ainsi, le projet de loi sur 1a propagande haineuse qui
donne force de 101 a 12 Convention des Nations-Unies ne retient alors que deux
niveaux de génocide:

- Tuer des membres de groupe cuiturel est consideré comme un acte criminel

2-  Infliger délibérément a un groupe culturel donné des conditions de vie
impliquant leur destruction physique.

L'historigue ;e l'action canadienne concernant les crimes de génocide peut
indiguer aussi V'influence qu'ont eu les thémes dominants de 'Agenda global des
années 1950 axés sur I'assimilation et la conformité (Sanders 1986:19). Depuis
1948 deja, ie monde se trouvait engagé dans 1a Guerre Froide qui allait diviser le
monde en deux blocs (Zorgbibe 1980 passim). Cette configuration rigidifiait les
rapports internationaux et avait une incidence sur ies politiques internes des
Etats. Cette étape semble avoir pris fin en 1973 alors que le Canada ouvrit ie
dialogue avec les nations autochtones vivant sur son territoire. Cette action
refléte 1a configuration de ia “troisiéme génération des droits humains® (Sanders

loc cit).
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LeS nations autochiones ge tous 1es continents sempient recavolr ung 2Caute pius

grande. Le sous-chapitre suivant explique en quoi ia proposition du Nunavut

intéresse le Canada.

4.2- L'enjeu politique du Nunavut pour I'tEtat canadien

La proposition du Nunavut concerne 1a redéfinition politique d'un espace qui
a été une premiére fois défini “de jure” et reconnu par la communauté
internationale comme faisant partie du territoire national de I'ttat canadien.
Depuis le debut des annees 1970, ce méme espace est défini une deuxiéme fois,
soit redéfini par la population autochtone qui habitait cette région bien avant
l'établissemeht de I'Etat canadien dans lequel elle s'est trouvée incorporée. Selon
'approche autochtone une redéfinition du territoire et I'autonomie politique
devraient représenter un nouveau départ concernant les rapports des deux entités
susmentionnées. La problématique de cette redéfinition s'illustre graphiguement

de la fagon suivanie.

Figure 7
Situations formelle et informelle
concernant le Nunavut

ETAT CANADIEN INUIT DU NUNAVUT
Situation Formelle' Situation Formelle
(Acquisition *de jure”) (Occupation *de facto”)

Source: l'auteurs
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Un élément important concernant le Nunavut se rapporte a l'autonomie
gouvernementale qui est définfe de deux fagons. La premiere vise a creer
“Nunavut™ (TIC, 1976), un territoire évoluant progressivement vers la
provincialisation. Elle peut 8tre qualifiée de conservatrice parce qu'elie respecte
le statu quo des procedures juridiques et constitutionnelles canadiennee.
Cependant, certains aspeﬁts du systéme politique canadien, comme e maintien du
contrepoids regional par 1a garantie de I'existence de ‘blocs’ de provinces - 4
maritimes, 4 de 1'Ouest, le Québec et 1'Ontario - empéchent 1a création de
nouvelles provinces (Robertson 1985). Ce premier scénario comporie certains
risques d'assimilation du modéle socio-économique autochtone du Nunavut parce
que le présent statu quo politique n'est pas remis en question. Comment
s'appliquerait 1a Lol sur ies Indiens et quel serait le réle du ministére des Affaires

indiennes et du Nord (MAIN) si e Nunavut était créé? (GNWT, Political and

Constitutional Development, . Nov 4 1988).

Ces considérations inspirent certains analystes a présenter une
seconde option qui propose d'établir un “territoire ancestral inuit dans 1'Arctique”
(Robertson 1987:9) dont 1a forme pouthue et constitutionnelle, tout en
respectant les traditions politiques canadiennes, accorderait aux Inuit 1a
possibilité d'exercer une certaine forme de contrie. Selon Robertson, cette
entreprise demande de 1a part des décideurs politiques canadiens de I'initiative et

de V'innovation (ibid..9).
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La creation ge ce “territoire ancestral dans I"Arctique canadien” pourrait compier
une importante facune dans I'étude des potentialités de Nunavut. Cette lacune
concerne 1'apport que fournirait le Nunavut dans 1'évolution des intéréts
internationaux du Canada dans V'Arctique (Gordon et Innuksuk 1983:5). Cette
opinion est partagee par plusieurs auteurs qui discutent des “potentialités” du
Nunavut. Mark Gordon et Rhoda Innuksuk (loc. cit.) prétendent qu'une participation
accrue du Canada aux affaires inuit du Cercle polaire par le biais de 1a CICP qui a
passé une résolution approuvant la creation de NqDavut apporterait, a I'instar des
débouchés socio-économiques ouverts par 1a Francophonie et le Commonwealth ,
'opportunité pour le Canada d'échanger ave¢ la civilisation inuit.

Franklin Griffith (1979:25) avance que e développement des liens entre le
Canada et la civilisation inuit apporterait une solution aux probiémes de
souveraineté du Canada concernant j'occupation effective de ces territoires. Selon
Griffith, V'orientation nordique de cette politique comporte dix preoccupations
dont la neuviéme stipule que le renforcement des liens entre le Canada, le
Danemark et la Norvége pourrait s'accomplir, entre autres, si le Canada accordait
un plus grand appui financier a 1a WCIP (ibid:83). Alors que 1'on sait que la Norvége
et le Danemark sont activement impliqués dans 1a WCIP, Y'auteur, par sa

proposition, vise avant tout le renforcement des liens entre le Canada et les deux

Etats susmentionnés. 11 le fait par personne interposée, en se servant de la WCIP,
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L'grientation polaire ge cette Hﬁéme nolitique propuse 11 grégccupations dont ia
dixiéme stipule que le Canada devrait répondre plus positivement aux demandes
inuit ayant une dimension intgrnationale afin de ne plus répéter les erreurs comme
celles commises lors des discussions entourant la réalisation du projet pilote de
VArctigue, dont certaines eurent comme résultat de provoquer un froid entre le
Canada et le Groenland.

Le présent sous-chapitre a décrit ta situation généra1e du Nunavut au Canada
et les options que I'Etat peut envisager devant cette proposition. Le sous-chapitre
sujvant explique les critéres constituant ie modéle socio-politique étatique duquel
s'inspire e Canada pour établir des contacts avec les représentants du modéle
socio~-politique autochtone. Y seront décrits les fondements ontologiques qui
constituent 1a perception cultureile inhérente au modéle socio-économique
étatique.

4.3- Le modéele socio-&conomique étatique
L'Etat a intégré des territoires déja habités a I'intérieur de son territoire

national. Ce faisant, ces régions ont requ une définition reliée a la perception

- quen avalt TEtat. La relation que TEtat entretient avec ces populations

autochtones en est une de coionialisme interne. Cette expression definit l'état
d'incorporation politique de groupes culturellement distincts au centre national.
(Hechter 1973:32). Le colonialisme interne s'oppose au colonialisme classique qui
impliguait un “centre” colonial et des dépendances externes ou périphériques
souvent situées outre-mer.
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Le maintien du colonialisme a 1'épogque contemporaine, sous forme de colomalisme
interne, repose sur un ensemble de présupposés philosophiques inspires de 1a voie
de droite, I'horizontalisme (voir sous-chapitre précédent) et pouvant Se résumer
dans les quatre points proposés par I'écologiste John Black (1970):

1. “La conviction que Je rdle des humains sur terre est d'exploiter la nature
pour en tirer des avantages;

2. La conviction que 1a popuiation de sa propre race augmentera,
3. La croyance au progrés historique basé sur une conception lineaire du temps;
4 Le souci de travailler pour 12 postérité” (ibid:21-2 traduction libre).
L'écologiste Black prétend que 1a foi dans le progrés telle que décrite ici ne
constitue rien de plus qu'une philosophie existentielle. En tant que tene; elle tient
le role de religion formée par 1'adoption de présupposés qui gagneraient a faire
Vobjet de tests empiriques. Enfin, ces & prioris se situent au-dela de la
compréhension logique et raisonnée, au niveau émotionnel, occulté, caché. Dans
l'hié.fc‘SAi_re de I'ttat colonial canadien, ces perceptions culturelles se traduisent en

guatre points:

i. “Essentiellement, le territoire autochtone ne constitue rien en tant que tel.
Il ne se définit qu'en tant que partie de I'Etat tout entier. C'est 1a doctrine
de 'usage multiplie du territoire.

2. Les autochtones au statut social et politique imprécis sont essentiellement

des citoyens canadiens comme les autres. Donc, il n'existe pas de société
autochtone au sens politique.

3. Le troisiéme objectif, directement relié au précédent, se rapporte a la fagon
dont les citoyens peuvent faire entendre leurs revendications aux instances
politiques. Pour les autochtones, le présent statu quo politique est un
systeme impose, étranger a leurs coutumes.
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Le systeme de vie traditionnel autocntone €St morigong parce gue primitif
et non procductif, incapable de s'adapter & 1a modernisation” (Usher 1678 (i),
2 traduction libre).

Ces quatre critéres influencent les decisions politiques prises par le

gouvernement canadien concernant les autochtones. Voict maintenant les

positions philosophigques du modeéle socio-économique étatique.

DEFINITION GENERALE: systéme juridique administratif relié a une identité
territoriale canadienne. Structure interne fédérative. Systeme
bureaucratique et hiérarchique. Voit le territoire comme une frontiére a
étre exploitée.

D'UN POINT DE VUE ECONOMIQUE: Seul V'Etat peut gérer le territoire. 11 1le
fait sur des bases techniques et délégue certains pouvoirs a des instances
jugées politiquement et économiquement responsables (id.:2987:6).

DANS CE MODELE L'INFORMATION est basée sur l'accumuiation scientifique,
I'accumulation, T'organisation et I'interprétation de données. Le reglement
des problémes s'effectue dans un esprit technique et a-historigue (ibid.7).
systéme de bas contexte (Hall 1976).

LE POUVOIR se définit selon les critéres du “réalisme politique qul ne
respecte que 1a force materielle et physique” (Rubenstein et Tax op. cil:3
0%)

L'analyse de discours présentée dans la deuxiéme partie s'appliquera a démontrer

I'influence occultée mais trés agissante de ces critéres qui forment ia perception

culturelle des représentants de ces deux modeéles socio-économiques.

Fl TR

1- Les termes "formel” et “informel” sont emprunptés a 'ouvrage de Peter Usher
et David Ross “From the roots up” (1986)
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DEUXIEME PARTIE

1- Introduction..

1.1- La période pré-confédérative: Etablissement d'une politique
centralisée

Le contrdle de 13 population indigéne dans le Haut-Canada est initialement
retenu par le gouvernement impérial jusquen 1860, soit longtemps aprés le
transfert de ia plupart des pouvoirs internes du gouvernement aux législatures
locales. |

L'année 17355, marque la création d'un ministére des affaires indiennes
dirigé par un surintendant général qui doit se rapporter directement au
commandant en chef des forces armées britanniques. Le ministére demeure sous
administration militaire jusqu'en 1799 lorsque l'autorité civile fut établie
(Ponting et Gibbins 1980:5). I‘.’a Proclamation royale de 1763 refléte les
préoccupations socio-politiques de I'époque au sujet des autochtones. Pendant
cette époque mouvementée de confiits entre empires coloniaux, 1a Proclamation
reconnait leur rdle capital comme alliés en temps de guerre. En plus de
reconnaitre I'existence de territoires ab;)rlgénes, ce document autorise également

le gouvernement colonial a sélectionner des terres pour 1a coionisation (op. cit.9).
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A partir de 1830, 'Empire britannigue n'a plus besoin des autochtones ni sur
le plan miiitaire, ni sur le plan tactique (loc. cl_t.). On essaie alors de ies
assimiler au mode de vie occidental. Le début des activités missionnzires a cette
époque refléte le climat de réformes sociales qui prévaut en Angleterre. En 1840,
le Haut-Canada et ie Bas-Canada s'unissent pour former 1a province du Canada.
Pendant les deux décennies suivantes, 1a structure administrative canadienne se
dessine, de méme que la politique que fera sienne le futur Etat canadien a 1'égard
des autochtones. En 1857, le gouvernement canadien adopte une 1oi 3 tendance
assimilationiste: 1a Loi sur la civilisation graduelle des tribus indiennes dans les
Canadas. Cette lof vise & supprimer les distinctions entre les autochtones et les
autres sujets de SaMajeste. Elle permet 'affranchissement des Indiens qui
acceptent de quitter leur bande et de renoncer aux priviléges que 1a Couronne
concéde aux autochtones. En 1860, 'administration des affaires autochtonesest
transférée a la province du Canada et en 1867, 1a section 91 (24) de 1'Acte de
I'Amérique du Nord Britannique (AANB) donne au Canada pleine responsabilité dans
la juridiction des affaires autochtones. Les péres de ia Confédération confient les
politiques concernant I'administration des affaires indiennes au gouvernement

féderal canadien piutdt qu'aux gouvernements provinciaux (Sanders 1977:27).
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1.2- A compter de 1867: L'assimilationnisme

Les institutions politiques et économiques évoluent considérabiement dans
les régions ou les régimes coloniaux sont en place et ou 1a population colonisatrice
grandit. Le Canada de I'époque , heritier du conservatisme britannique d'Edmund
Burke et des politiques coloniales de la période pré-confédérative, se démarque
néanmoins des politiques impériales et adopte de plus en pius un profil national.

Ses préoccupations, surtout d'ordre politique et économique dolvent
répondre a divers objectifs . combler le décroissement du protectionnisme
britannique, se protéger contre les visées expansionistes des Etats-Unis et batir
une économie interne. La construction d'un systéme de transport transcontinental,
le déplacement des autochtones de 1'Ouest et 1" importation, par le biais de
"immigration, d'une force de travail sont les principaux exemples de politiques
visant un but, soit de protéger 'infrastructure industrielle canadienne contre le
protectionnisme américain afin de créer une économie nationale (ibid:26).

A compter de 1867, les politiques du gouvernement canadien concernant
l'administration des affaires autochtones s'élaborent autour des thémes
centralistes pour évoluer vers 1'assimiiationnisme (Ponting et Gibbins, op. cit..8) .
La Loi sur fes Indiens adoptée en 1876 résume les diverses iégislations adoptées
pendant 1a période pré-confédérative. De plus, elle touche tous les aspects de ia
vie des Indiens. Elle sera amendée plusieurs fols. Alnsi, on rempiaga les 10is

tribales par des lois municipales et le Potlach est prohibé en 1884,
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En 1889, le gouvernement canadien s'accorde le droit de s'emparer de terres
utilisées par les autochtones pour la colonisation maigré le refus possibie de ces
derniers. En 1920, les indiens qui remplissent les conditions de
I'affranchissement sont affranchis méme s'ils refusent de I'étre. Aprés 1945, la
base de I'Etat canadien est désormais solidement implantée et peut supporter des
manifestations socio-culturelles inspirées d'un systéme différent du sien.
L'amendement de 1951 remet en vigueur le Potiach, On abolit aussi
I'affranchissement forcé des autochtones, Les Indiens regoivent le droit de vote
en 1960. Sur I'Agenda global, 1a Détente favorise i"acceptation du pluralisme
culturel. On évogque parfois le théme de génocide culturel concernant les
politiques canadiennes d'administration des affaires autochtones (1bid.13).
L'activisme social de cette période influence les politiques internes canadiennes.
On entreprend d'appliquer également a tous les citoyens canadiens 1¢s principes de
1a Charte des Droits et Libertés stipulant qu'un individu ne doit pas subir de
discrimination fondée sur 1a race ou ia croyance. Les décideurs politiques
canadiens de 1'époque croient pouvoir résoudre facilement 1e conflit entre
I'assimilation des autochtones a )a soci¢té canadienne et le désir de protéger la
culture autochtone. En 1969, le gouvernement canadien propose @ la Chambre un

Livre Blanc, soit 'énoncé du gouvernement du Canada sur 1a Lot sur les indiens.
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Fortement marqué par i'idéologie du chef du Parti au pouvoir, Pierre Elliott
Trudeau - antagoniste au nationalisme ethnique-, ce document propose d'abolir ia
Loi sur es indiens qui, prétend-on, établit des barriéres sociales, économiques et
politiques qui empéche 1a participation des autochtones a la société canadienne,

C'est a partir de cette période, soit le début des années 1970, que I'analyse
empirique de cette thése débute. Le gouvernement Trudeau inaugure en 1968 ie 28°
pariement canadien qui sera dissout le ler septembre 1972. Les élections de

1972, 1974, de 1979 et de 1980 rééliront 1'équipe libérale de Trudeau & la téte du
gouvernement canadien. Héritée des théories de Thomas Hobbes et de
John Loéke, 1a philosophie du Parti libéral est axée sur 1a protection des droits
individuels et 1a protection des libertés (Christian et Campbell 1974.20). Elle
influencera la destinée des nations autochtones au Canada durant 1a presque
totalité de 1a période analysée dans cette thése. Ainsi, on verra gque les
propositions de redéfinitions de 1'espace présentées par divers peuples
autochtones dont les Inuit avec le Nunavut ne regoivent pas une oreille favorable
parce qu'ils sont jugés collectivistes, donc contraires aux prémisses de I'idéologie
libérale. {naugurées par le gouvernement Trudeau, les Conférences des premiers
ministres sur les questions constitutionnelles intéressant les autochtones

aboutiront aussi dans une impasse entre autres parce que le contrat social

| proSosé par 1es nations autochtones semble trop collectiviste et ne définit pas

assez précisément les droits individuels des citoyens.
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L'idéologie conservatrice est collectiviste et voit 12 societé comme un tout
organique composé de groupes distincts mais fonctionnant harmonieusement entre
eux (ibid. 26). Menés par Joe Clark, les conservateurs sont élus le 22 mal 1979 et
inaugurent le 318 parlement, qui vit le temps d'une seule session parlementaire,
soit du S octobre au 14 décembre 1979. Cependant, d'importantes réformes 2 ia
Lol sur les Indiens son{ adoptées pendant ce court mandat (voir infra). Depuis
I'automne 1984, le Parti conservateur dirigé par Brian Mulroney préside aux
destinées de V'Etat canadien. Le cadre idéologique du parti conservateur a permis
l'avénement du trés contesté Accord du iac Meech, qui demande que ses parties
constituantes adoptent des compromis visant le bien-étre de toué. Dans cette
veine, la coliectivité des dix provinces se voit accorder un pouvoir décisionnel
plus ygrand que sous ie regne des gouvernements liberaux précédents. Les
Conservateurs font adopter la Lol sur le multiculturalisme, qui reconnait 1'apport
de tous les groupes cultureis canadiens & la construction et 4 la viabilité de
I'entité canadienne. Dans cette optique, les autochtones ne se distinguent pas des
autres groupes culturels.

Le Nouveau parti democratique represente 1'idéologie socialiste, pour qui 1a
liberté morale des individus ne peut étre acquise par la méthode 1ibérale mais 2
travers l'action positive des personnes, reconnaissant leur égalité fondamentale et

travaillant collectivement a I'atteinte de ce but (ibid. 21).
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2- Période de planification (1971-76)
2.1- Introduction

Pendant cette sous-période, les parlementaires discutent de themes
generaux qui occupent lIa question autochtone: exploitation des ressources et
préservation du mode de vie traditionnel, rdle paternatiste du MAIN |, intégration ,
assimiiation, et autres thémes. On ne discute toutefois pas des implications
possibles des revendications autochtones que le Secrétariat d‘gtat subventionne
largement. Or cette omission est compréhensible puisqu'en cette période
d'activisme social, plusieurs mouvements revendicateurs - personnes 3ageées,
femmes, autochtones et autres - recoivent de l'aide financiére et 1'on nentrevoit
pas que ces mouvements pourraient peut-é&tre un jour tenter de remettre en
question le statu quo politique d'alors.

La fondation du TIC en 1971 provoque V'utilisation accentuée du terme
“Inuit” qu' on T'écrit avec deux “n” et un “s" pour indiquer le pluriel. Flora
MacDonald est élue en1973 et devient l1a critique du parti Conservateur pour les
affaires autochtones. Elle est la premiére 3 utiliser ce terme dans les Debats de
l1a Chambre. La méme année, le terme “Inuit” apparait pour la premiére fois dans
I'index des Debats de 1a Chambre des communes.

En 1974, 1'assemblée législative des Territoires du Nord-Ouest (TNO) défait
par six voix contre cing une motion présentée par I'un de ses membres,

Louis-Edmond Hamelin.
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Cet énoncé vise a rendre officielle 'utilisation du terme «inuit» dans les Debats
de 'assemblée. Seion Hamelin, les Esquirnaux, qui ont adopté une résolution a cet
effet lors de leur réunion a Baker Lake, utilisent 1e terme “Inuit”™ de plus en plus
(inuit Monthly 1974:(3):.29. Pour sa part, la représentante territoriale de
'Arctigue central, Lena Pedersen, vote contre 1a motion de Hamelin. Elle considére
que le terme "Esquimau” ne doit pas étre officiellement change tant qu'un
dictionnaire des nombreux dialectes esquimaux ne sera pas achevé et un terme
choisi (ibid:29).
2.2- La question de I'Agenda global: problémes de poilution
international

En 1972, 1a communauté internationale réunie a Stockholm institue le
Programme des Nations Unies sur 'environnement (UNEP), dont le mandat viseit
I'étude des divers problémes: perte de la couche d'ozone; dispersion de materiaux
chimiques dans 'atmosphére; protection des eaux; protection des espéces

animales et végetales en vole de disparition. Les réunions et Conférences

internationales qui se déroulent depuis lors dans VY'esprit de I'UNEP, gu'elles soient
subventionnées par les Nations unies ou par d'autres intéréts, tentent d'instituer
des regimes internationaux répondant aux besoins giobaux de I'humanité.

Précédant de quelques mois a pgine le début de cette premiére sous-période,
les discussions concernant le projet de lof C~202 visant a etablir des reégies
contre la poliution des eaux arctiques provoque des Débats od des questions de

globalisat!oﬁiéont souleveées.
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Lors de la troisiéme lecture du projet de loi C-202, e député conservateur de
Peace River, G.W. Baldwin, déclare que “si le Nord canadien é été gecrit comme un
géant endormi, le monde entier est un géant endormi en matiére de contrdle de la
pollution” (Débats, 9 juin 1970:7896). Selon le député, il est impératif de
s'employer a combattre 1a pollution sous la coordination d'un ministére qui,
conformément ala term'inologie des années 1970, pourrait étre nomme
“Environnement Canada.” De plus, le régiement final des problémes
environnementaux devrait se faire par I'entremise de Conférences internationales
entre les pays ayant une fagade arctique tout en n'excluant pas la présence des
autres Etats (ibid: 7898).

Pour introduire une vision globale dans la vie politique canadienne et en
rapport avec les questions soulevées par le projet de loi C-202, le députe
conservateur propose que Jean Chrétien, le parrain de ce projet de loi et ministre
responsable des Affaires Indiennes et du Nord, envoie une déiégation de son
Ministére a 1a Conférence intitulée “Pacem inMaribus.” Celie-ci doit discuter de
thémes se rapportant & 1'établissement de 1a paix globale et doit se tenir aMalte
le 28 juin 1970. Baldwyn rapporte a la Chambre les propos tenus par Elisabeth
Mann Borgese, présidente de cette Conférence. Madame Borgese déciare que le
probléme de 1a poliution considéré dans son ensemble, sur une base giobale, met en
évidence I'existence d'une démarcation entre pays développés et pays

sous-développés.
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Le rdle gu Tiers-Monde,ou nations sous-développées, dans le;s:-questions de
pollution a I'échelle globale est la question politique! 1a plus importante
confrontant le comite des Nations unies sur les fonds marins (ibid:7898).

Le députe libéral de Selkirk, Doug Rowland, insiste sur V'apport du projet de
lof C-202 en matiere de droit international, que certains experts en ia matiére
qualifient d'initlative de trés grande importance (Débats, 9 juin 1970:7503). Ce
projet de loi vise a contribuer 2 I'établissement d'un régime administratit dans
I'Arctique. Rowland rappele I'nistorique du projet de loi. £n 1954, V'
“Intergovernmental Maritime Consultative Organization™ (IMCO) adopte une
convention prévoyant un dedommagement pour les Etats victimes d'une dispersion
de pétrole se produisant a l'intérieur d'une limite de 100 milles (160.9km) des
cotes. En 1969, a la Conférence de 1''/MCO tenue 2 Bruxelles, le Canada tente de
persuader en vain un nombre suffisant dEtats de modifier cette convention poury
inclure des mesures préventives. Devant I'échec de catte initiative, le Canada
décide d'agir unilatéralement en 1970 et devient, seion 1a perspective d'analyse
défendue par le député Rowland et qui est celle du modéle étatique, un chef de file
en matiére de contrdle de pollution (IC Février 1971).

En résumé, 1a question et les implications complexes de 1a dépoliution
globale semblent n'étre qu'un enjeu secondaire sur 1'Agenda global. Les pays
industrialisés discutent de ce probiéme & I'intérieur d'aggrégats internationaux

respectant leurs objectifs de contrdle du pouveir économique.
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Les pays développés entreprennent des efforts de dépollution (IC avril 1871.106)
par le bials de discussions concernant, par exemple, un programme anti-pollution

qui est présenté par e Canada aux membres de I'OTAN (IC mars 1971:81).

2.3- L'Autorité: contradictions entre les droits collectifs et les
droits individuels

Les extraits selectionnés pour discuter du theéme de Ce sous-chapitre
concernent le projet de loi C-187 qui proposait 1a modernisation de I'Acte minier
du Yukon. Les discussions que ce projet de loi a suscitées illustrent les
contradictions idéologiques entre les droits collectifs et individuels,

Jéén Chrétien, alors responsabie du MAIN et parrain de ce projet de loi,
propose a 1a Chambre de faire accepter son projet de loi en deuxiéme lecture.
L'essentiel des amendements proposés par Chretien vise a débarrasser 12 lof déja
en vigueur de ses termes desuets concernant ia prospection miniere. Ony
ajouterait, en plus de termes contemporains, 10 amendementsZ visant  assurer
une gestion locale plus efficace et 3 encourager I'industrie miniére. Le deputé
néo-démocrate de Comox Alberni, T.S. Barnett soutient que ie projet de loi C-187
n'est qu'une répetition des concepts qui ont présidé au développement économique
élaborés au Canada du temps ol 1a Colombie britannique était encore une colonie
(Débats 22 avril 1971:5165). Barnett propose 1'adoption d'un nouveau schema

géneral de relations a établir entre 1a Population et le Territoire.
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Pour étayer son affirmation, il prétend que les ressources non-renouvelables,
gu'elles se trouvent au Yukon, en Colombie britannigue, au Québec ou au Labrador,
devraient étre considérées de plus en plus comme 1a propriété de tous les
Canadiens et constituer I'néritage des générations futures (Débats, 22 avril
1971:5166).

Le deputé conservateur du Yukon.Zr ik Nielsen, demande a son coliegue si,
dans cette optigue, le gouvernement féderal doit entever aux provinces 1a
responsabilité de gérer les ressources non-renouvelables, Barnett rétorque que le
Canada doit concevoir des méthodes de gestion basées sur la décentralisation
administrative, dans le but de définir ces ressources comme un héritage national
dont les Canadiens détiendraient la responsabilité vis-a-vis du monde. |1 s'insurge
contre l'esprit de clocher qui fait gue les autochtones par exemple, ne possédent
méme pas de droits de propriété par acceptation du terrain (squatters) sur les
ressources des territoires que leurs ancétres ont occupés depuis des milliers
d'années. A son avis, les autochtones possédent plus de droits fondamentaux que
les francophones, anglophones od tout autre groupe au Canada. L'esprit de clocher
dont il est question {ci empéche de reconnaitre officiellement la présence de
sociétés humaines avant V'arrivée des Européens en Amérique du Nord, alors que
historiguement 1a Grande-Bretagne et 1a France, anciens colonisateurs du Canada,

ont déja eliminé leur présence coloniale en Afrigue et en Asle.
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Heritier des régimes coloniaux, le Canada ne fait rien pour reconnaitre les droits
fondamentaux et les libertés des peuples 1ésés par le colonialisme (Débats 22
avril 1971:5166).

A moins d'avoir @ V'esprit une grille d'analyse globaliste telle que celle
proposée dans la Premiére partie de cette thése, il est difficile de comprendre ia
teneur et 1a suite logique du raisonnement proposeé par le député Barnett. |1
semble incohérent et incongru de prétendre gue les politiques de décolonisation
pratiquees par 12 France et 1a Grande-Bretagne puissent inspirer des politicues
d'action au gouvernement canadien a I'égard des autochtones. Selon les régles
prévalant dans le systéme international, seul I'ttat définit les droits et privileges
des groupes humains vivant dans son territoire de juridiction. il en découle qu'un
Etat ne peut laisser 'administration de sa politique interne aux mains d'un autre
Etat ou permettre que celle—ci soit inspirée par les politiques adoptées par l'u.n
d'eux.

Peut-on qualifier de “naiygté {déologico-passionnelle” (Ruyer 1978:88) les
propos de Baldwyn? L'énoncé de principes moraux et 1es jugements de valeurs ne
changent rien au fait qu' “on ne peut arriver & I'Arcadie idéale [ qu'en passant)] par
les «échangeurs routiers» des institutions conventionnelles” (loc. cit emphase de
l'auteur). La question que le deputé Nielsen pose a son colleégue néo-démocrate

tente de cerner cette probiématique. Les propos du Conservateur peuvent étre

interprétés ainsi:
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doit-on Eevenir au point de départ, déclarer I'ensemble du Territoire national
canadien terres de I'Etat et donner pius que des droits de propriété par acceptation
du terrain {squatters) aux autochtones? Queiques années plus tard, le jugement
Caider de 1973 ne vient-il pas mettre en valeur cette dimension pragmatique en
proposant que les autochtones ont potentiellement des droits de propriéfé sur tout
le territoire canadien? La réponse de Barnett a son collégue conservateur n'évogue
pas cette dimension de la question. Elle ne se bornait qu'a faire écho aux attitudes
culturelies de la période. A remarquer en outre gue 1a teneur socialiste des propos
de ce député néo-démocrate, s'adapte parfaitement a 1a période d'activisme social
ayant cours pendant ces annees. Elie est égalé;ﬁent conforme a 1'idéologie du parti
politique qu'l] représente.

Le lendemain, 23 avril 1977, le député conservateur de Brandon-Souris, W.G.
Dinsdale, tente de combler la lacune des propos de son collégue néo-democrate. 11
soumet 3 1a Chambre une motion visant a donner consideration aux droits
autochtones concernant 1a vente de droits miniersS. Celle-ci stipule que le
gouvernement canadien, avant de 1égiférer sur 1a question des droits miniers, doit
s'assurer du bien-étre et de 1a protection des autochtones du Yulan et des TNO,
conformément aux résolutions adoptées et incluses dans le Journal des Débats de
1867 et de 1a tradition des relations établies entre le gouvernement impérial

britannique et les autochtones (Débats 23 avril 1971:5186).
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Le Président de la Chambre guestionne la validité procéduraie de cette
motion qu'il juge étre substantive et non un amendement raisonné parce qu'il ne
s'oppose pas au projet de loi. De plus, I'amendement Eroposé impose une condition
a la motion pour 1a seconde lecture du projet de loi (Débats 23 avril 1971:5187).
Le ministre Chrétien enchaine en precisant que I'amendement proposé ne concerne
aucunement le projet de 1oi. Le projet de loi présenté a 1a Chambre ne s'occupe
que de 'administration de 1'industrie miniére du Yukon, des moyens et avenues
assurant que le développement de ces ressources soit atteint pour le bénéfice de
tous (loc. cit). |

Les interventions du président de 1a Chambre et de Chrétien illustrent
I'attitude des représantants du modéie socio-économique étatique qui dépouille les
evenements de leur dimension cultureile, historigue, conforme a la vision de bas
contexte qui 1a caractérise. Ainsi, les tenants de cette idéologie ne considerent

pas le lien qui peut unir deux événements comme les droits miniers et les droits

- autochtones. Cette attitude refléte le mode de gestion du Territoire qui, pour le-

modéle socio-économique étatique, est hiérarchique et implique que 1'on ne discute
et 1égifére que d'un point a 1a fois en le sortant de son contexte global. La teneur

d'autres interventions concernant le projet de loi C-187 refléte plutdt certaines

obédiences politiques.
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Dans 1'optique de I'{déologie libérale qui favorise les droits individuels au
détriment des droits collectifs, le deputé libéral de Sudbury, James Jerome,
qualifie de répugnant 1'amendement propose par Dinsdale parce qu'il impose une
condition préaiable a toute mesure concernant 1a vente de droits miniers au Yukon.
|1 demande comment proceder pour déterminer si de telles résolutions ont été
executées (Débats 23 avril 1971:5186). Le 26 avril 1871, le député conservateur
de Hamilton ouest, LM. Alexander questionne pour sa part 1a validité du principe de
la démocratie participatoire pronée par le gouvernement Trudeau concernant la
formulation du projet de 1of C 187. 11 propose d'y inclure les peints suivants:

1- Nouveaux recours judiciaires afin de permettre aux septentrionaux de modifier
certaines parties du projet de 1oi qui leur seraient inacceptables;

2- abolition du systeme de 1égislation par réglement qui impose le contrdle
absolu de Big Brother (i.e. le gouvernement fédéral);

3- abolition de I'extension de 1a nomination de fonctionnaires avec pouvoirs
discreétionnaires et enfin;

4- modification de 1'allocation de droits miniers exclusifs pour les agences

miniéres, et rien pour les autochtones (Débats 26 avril 1971:5224, traduction
libre). : :

Allan MacEachen, président du Conseil privé, soutient que I'amendement du
députe Alexander comporte des procédures exceptionnelies selon lesquelles un
comité d'études devrait demander 2u président de proposer a 1a Chambre
l'autorisation de s'approprier de fonds. 11 serait plus simple, de continﬁer

MacEachen, de voter contre cette motion.
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De plus, selon 1ui, 1a motion allait & I'encontre des réserves financiéres et des
prérogatives de la couronne. C'est une motion de substance.

Le 21 septembre 1971 le député du Yukon, Erik Nielsen rapporte a 13
Chambre que le ministre Chrétien annongait 8 Whitehorse quelque jours avant, soit
le 17 septembre, que e gouvernement n'allait pas reprendre les Débats sur cette
question lors de la nouveile session pariementaire vu V'opposition populaire au

projet de loi C-187. )

2.4- La Population; le maintien de lé futelle et le respect du statu quo
Le 17 février 1971, le député néo-démocrate de wmnl&eg nord, David
Orlitow, rapporte certains commentaires de la Fraternite Indienne du Canada
critiquant la politique de distribution et I'utilisation de sommes affectées par le
MAIN, destinées a administrer les affaires autochtones dans les TNO (Débats 17
février 1971:348). Le ministre Chrétien mentionne au député que quatre
autochtones ont été élus au Conseil des TNO. i1 est sous—entendu dans ces propos
que l'existence d'une voix autochtone au sein du Conseil peut directemeht
influencer 1a politique de distribution des sommes dont i1 est ict question. Se
référant au principe de 1a démocratie participatoire prdnée par ie gouvernement
Trudeau, e député Orlikow rétorque que si 1a politique qu'il préconise en était une
de consuitation, i1 devrait s'adresser directement aux organisations touchées par

I'octroi de ces fonds.
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En effet, le scénario indique plutdt que le gouvernement Trudeau cherche a
assimiler les autochtones a 'intérieur de I'un des Cadres du modele
socio-économique étatique: l_a démocratie pariementaire.

La poursuitede tels Débats cond-t;i.:t. 3 I'élaboration de réponses évasives qui
stipulent généralement qu'il ne faut pas embrouiller ni compliquer les regles du
jeu en place, mais respecter le statu quo. Par exemple, lors d'une discussion
concernant les suite§ possiblement facheuses sur le mode de vie ancestral de la

construction du pipeline deﬁl'Alaska, et de la nécessité d'une voix politique

-autochtone plus importante, 1a Secrétaire egécutive du MAIN, lona Campagnoio,

I

déclare qu'en lamatiére, le progres est rendu facile quand le nombre des instances
impliquées était minimal (Débats 28 juin 1975:2856). Elle ajoute que les
revendications autochtones deviendraient plus difficiles a régler st un troisieme
niveau de gouvernement ver.'éit a s'interposer.

Les propos du député des TNO, Robert Orange explicitent les pqsitions
gouvernementales evoquées par Campagnolo. Orange déclare qu'il n'y a pas de
différences entre "Indiens, Esquimaux et Euro-caﬁadiens" qui, tous, veulent le
développement économique du Nord (Débats 30 juin 1971:5233). Le gouvernement
f e’;déral, de continuer le député, est responsable du développement compétent et
ordonné du Nord pour les Septentrioﬁaux, pour les Canadiens du Sud e‘;‘;;;'o::;? le
monde en général.;*'ll‘f";//)rétend que 1a decouverte ef l'exploitation de r.éss-:.urcéé:{.

non-renouveiabies ne tarirait pas I'ensemble des ressources de cette vaste région.

<
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11 faut inciter l'industrie & se déplacer dans le Nord afin d'y découvrir e potentiel
exploitable {(Débats, 13 juin 1971.:5746). Le député Crange propose quatre
politiques d'action assurant, selon 1ui, une bonne géstion du Nord et permettant au
Canada d'acquérir une pléce importaxte sur le marché des ressources mondiales:
1- “ plans de déveloﬁpement valables;

2- developpement suffisant pour maintenir 'intérét des promoteurs;

3- assurance du maintien de réserves pour améliorer le pouvoir de marchandage,
si le marché s'améliore; et

4- concernant les droits autochtones, 1e gouvernement a passé les traités 8 et
1"

La hieérarchie des priorités établie par Orange dénote la phiiosophie du
modéle socio-économique étatique de bas cohtexte pour qui 1a dimension culturelle
d'un peuple est un facteur négligeable. On y remarque aussi 1a présence d'une vision
du développement économique axée sur 1'utiiisation de techniques qui ne tiennent
pas compte de I'utilisation coutumiére du territoire. 11 est vrai que les
Septentrionaux, euro-canadiens ou autochtones, désirent le développement du
Nord. :Cependant, la vision internationaliste de 1a réalité géo-politique exprimee
dans 15 propos du député Orange gst unilatérale et ne permet pas d'envisager plus
d'une dimension a la fois d'une sit;ation donnée, celle du développement
industriel®. Le député Orange déclare encore que les régionalismes doivent étre
transcendés et que le Nord peut devenir un creuset ol une population disparate

travaillerait dans un but commun au bénéfice de tous (Débats 30 juin 1971:5233).
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Cette déclaration fait référence d'abord au symbole que représente
traditionnellement ie Nord dans l'identification canadienne, aux plans national et
international (Abele 1987:310). A I'épcque contemporaine, les revendications
autochtones peuvent potentieilement donner un nouveau visage a 13 vieille image
romantique du Nord canadien. Les propos du député Orange semblent favoriser la
récupération du message véhicule par 1a proposition Nunavut. Le représentant des
TNO avance que les autochtones peuvent et doivent s'assimiler & un cadre social
économigue et politique pré-établi. Quelle chance aurait le creuset du député
Orange de se former? Pour gu'un groupe d'individus soit cohésif, i1 faut qu'il
partage un projet de société et y sott émotivement attaché. Comme le rappelle
Raymond Ruyer:

" méme dans la vie quotidienne de la politique et dans

le fonctionnement quotidien des institutions, le

réle du sentiment,du dynamisme animant est énorme,

trop méconnu...On oublie trop qu'a toutes les phases de

la vie individuelle et sociale une énorme dépense-de

sentiment et de bonne volonté héroigue a été

indispensable pour tenir et faire fonctionner les

institutions, les disciplines morales oy vitales qui ies

animent. La dépense de sentiment est spontanée parce que

chacun sent instinctivement qu'il ne peut vivre qu'a ce prix.

Toutes les familles, toutes les sociétés tiennent par 1a
force des sentiments”"(op. cit. 93-4).

Cet objectif - créer un esprit naticnal accepté et partage par tous les
Canadiens ~ est primordial et tous les gouvernements canadiens qui se sont
succéde ont essayé, conformeément 2 leurs ideologles, d'atteindre ce but sans

jamais complétement réussir.
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il semble donc que la formuie employee soit inefficace. Peut-étre doit-onla
réévaluer en lui donnant une dimension ethnique et culturelle? Enfin, cetie
omission explique pourquoi e discours de la stratégie politique indigéniste répete
constamment que les autochtones se sentent aliénés par des décisions qui sont
prises allleurs et par d'autres, sur des sujets qui ne concernent qu'eux-mémes et
gu'il est si difficile de les convaincre que l'idée canadienne présentée par les
représentants du modele étatique peut leur étre profitable.
2.5- Le Territoire: 1a dimension physique et 1'aménagement de la
démocratie parlementaire dans ies TNO

La dimension physique semble constituer un élément distinctif des
Territoires, pouvant concerner I'aménagement de 1a démocratie pariementaire.
Ainsi, le deputé néo-démocrate des TNO, wally Firth, au sujet de 1a possibilité
pour les parlementaires d'avoir un bureau régional de comté, déclare que la
question de I'emplacement de ce bureau est difficile a résoudre dans une
circonscription éjectorale qui s'étend sur une distance de 135 000 milles carrés
(environ 349 623 kiiometres carrés), abritant entre 75 et 80 communautés. Cela
impligue que le systeme établi par le bureau des élections n'est pas équitibré et
que cet aspect de 1a déemocratie parlementaire 1ése les possibilités et

particularités propres des TNO.
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En 1979, 1a Commission sur les circonscriptions électorales étudie 1a
division électorale des TNO. Trois facteurs influencent cette division: facilité de
transport et de communication, dimension géographigue et, enfin, considérations
culturelies. La question fondamentale concernant la division est-ouest ou
nord-sud des TNO pour fins électorales (Inuit Today 1976 (5] 3:16-7). Le TIC, le
Conseil de Coppermine et COPE se portent en faveur de 1a division de 1a ligne des
arbres parce que selon eux, cette option respecte ie caractere culturel des
territoires inuit (Joc cit). L'Association des Métis des TNO et le député Firth
favorisent la division est-ouest, prétextant que cela faciliterait les
communications aériennes entre les TNO et Ottawa . Entretemps, le TIC présente
la proposition Nunavut au Premier ministre Trudeau le 27 février 1976 (Inuit
Today 1976 (5) 3:16-7). Cet evénement n'occasionne pas tellement de Débats en
Chambre si ce n'est le fait que le député Firth change sa position au sujet de la
division des circonscriptions électorales et se porte en faveur de 1a division
proposée par le TIC (Joc. cit). La commission vote en faveur de 1a division
nord-sud et déciare que cette option peut donner 1a meilleure reconnaissance 2 ia
vie traditionnelie de ia majorité de 1a population indigéne tout en donnant de
I'importance aux autres facteurs® (Inuit Today, april 1976:12).

Le projet de 1oi C-11 sur la représentativité des TNO et du Yukon au
Sénat aborde ce méme théme. Le président du Consell privé, Allan MacEachen,
propose d'augmenter le hombre des membres du Sénat afin de permettre la venue

d'un sénateur par territoire {Débats 20 fév. 1973:273).
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MacEachen rappelle que les territoires sont peu peuplés mais représentent
néanmoins 40 % de 1a superficie totale du Canada. Le probléme ne tient pas ala
population, car ce n'est pas I'élément de base de 1a représentation au Sénat (Céhats
20 fév. 1973:273). De plus, les deux territoires fédéraux sont représentés a la
Chambre des communes depuis 1903 pour le Yukon et depuis 1949 pour 1es TNO,

En conclusion, il semble que les décideurs politiques canadiens
considérent la dimension physique des TNO comme un élément important dans sa
définition politique et constitutionnelle pour 1a Confédération canadienne. Un
élément distinctif? |1 sembie que 1a tigne d'action de ces derniers vise a réduire &
sa plus simple expression - sa quantification-tout élément contenant un potentiel
global et ontologigque. Alnsi, cet effort de quantification 1aisse peut-étre en
friche 40 % du potentiel socio-économique canadien, soit, semble-t-il, une grande

partie, sinon tout le pdle du Territoire de 1a triade géo-stragétique canadienne.

NOTES DE FIN DE CHAPITRE

I- Les propos de Borgese se référaient a 'existence des paradis de pollution que
constituent, pour les Etats industrialisés, les pays sous-développés. (IC Février
1971:47). D'atlleurs pour ces dernfers ia pollution n'est que la conséquence
inévitable et essentielle de leur croissance économique (IC Avril 1971:80).
L'absence d'un consensus international sur 1a question de pollution et 'absence
d'un pouveir coercitif a I'échelle mondiale pouvant limiter les activités des
acteurs étatiques et des muitinationales font que les industries polluantes
déménagent leurs infrastructures dans des Etats ol les 1égisiations sont plus
souples en matiére de pollution, habituellement dans le Tiers-Monde. Les
réactions suscitées par les propos de Baldwyn ont mis en lumiére les limites et
possibilités du systéme international & répondre pour 12 question de globalisation
gue constitue 1a poilution.
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2~ Le&s dix amendements sont.

1= Elimination of the Timit set on the number of claims which can be
staked by an individuai;

2- the possibility for companies habilitates to operate in the Yukon
to stake claims by proxy;

3- the possibility of using a mound of stones instead of wooden legal
posts in areas where there are no trees;

4~ the possibility of selling, before the staking of a ¢laim, metallic
tags to be fastened to legal posts on time of the staking out;

S- the increase from 16 to 36 of the number of claims allowed to be
grouped for the performance of representation work;

6- the possibility of accepting as representation work any work
other than material done at any time of the ciaim period;

7- the possibility of authorization of representation work done on a
claim after its staking out, but before its registration;

8- the possibility for the Governor in Council to grant a lease of an
initial duration of more than 21 years, if it is justified by special circumstances;

9- the simplification of necessary formalities to obtain a mining
lease;

10- the possibility of deducting prospection and preliminary work
expenses in calculating operating mines royalties and also the possibility of
receiving an aliowance for the processing of the ores, as is already the case in
some provinces as well as in the Northwest Territories (Débats, S mars 1971;
4000-1)

3- Lamotion se 1it comme suit:®,.this bill be not now read a second time but that
it be resolved that in the opinion of this House the terms and conditions agreed to
by resolution of this House and recorded in the Journal for 1867 that, upon
transfer of the Territory to Canada and upon grant to Parliament of authority to
legisiate for the welfare and good government of the Territory to compensation
for lands required for purposes of seftlement will be considered and settled in
conformity with the equitable principles which uniformly governed the British
Crown, its dealing with the aborigines be implemented as a prior condition to the
enactment of any further legisiation concerning the sale of mineral rights in the
land of tive Yukon Territory” (Débats, 23 avril 1971:5186).

4- Hall (1976:102) traite du probléme causé par les extensions techniques et
scientifiques de 1a civilisation occidentaile qui, transplantées dans le cadre
écologique et urbain de 1a vie contemporaine restructurent d’'une fagon artificielle
'environnement, le contexte. L'existence de ces extensions brouiile I'information
venant du contexte sur lequel ces extensions ont été implantées, donnant donc une
vision des choses de bas contexte. :
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5- La configuration électorale des TNO s'est modifiée quatre fois, 30it lors des
quatres élections tenus pendant 1a période historique étudiée dans cette thése. En
1974, les TNO ne formaient qu'un seui bloc électoral alors qu'aux élections de
1979,ils ont été divisés en deux circonscriptions élisant chacune un député 3 la
Chambre des communes; 1e néo-démocrate Peter ittinuar dans Nunatsiag et le
Conservateur Dave Nickerson dans la valiée de 1a MacKenzie (Directeur général des
élections; 1979). Lors de cette éiection, la circonscription de Nunatsiag a été
divisée en 6 comtés; Dew Line, High Arctic, Baffin, Keewatin, Central Arctic,
MacKenzie. Aux élections suivantes, 12 configuration de Nunatsiaq sera 1égérement
modifiée. En 1984, on n'y retrouvera plus gue 4 comtés; Kitikmeot, Keewatin,
Baffin, Military et Dew Line. Lors de ces élections, deux conservateurs seront
élus; Thomas Suluk dans Nunatsiaq et Dave Nickerson dans 1'Arctique de 1'Ouest.
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3- Période de préparation: {1976-82)
3.1- tntroduction

Les extraits cités dans ce chapitre décrivent et analysent les premiéres
confrontations opposant les représentants des modeéles socio-économique étatique
et autochtone. Le contenu de ce chapitre représente en quelque sorte 1a charniére
importante entre deux moments, le temps fort de toute cette recherche empirigue.
Cest ici que la relation entre culture et politique est le plus évidente, quon
observe a quel point les perceptions culturelles influencent les décisions
politiques.

Quant au le pole de V'Autorité, les événements de 1a période se rapportent
aux posttions gouvernementales sur le rapatriement de la Constitution et a la
remise du Rapport Berger (Thomas Berger, 1977). Des propos laissant présager la
venue du projet de loi sur le multiculturalisme, des Débats concernant
I'administration des TNO et ceux du projet de loi C-9 visant a sanctionner le projet
de développement de 1a Baie James sont rapportés dans le sous-chapitre du pdle de
la Population. Dans le sous-chapitre sur le Territoire, les représentants des
modeles socio-politiques autochtone et étatique s'affrontent sur la redéfinition de
'espace politique concernant le Nunavut par le biais de discussions que des
représentants des deux modéies socio-économiques auront au sujet de 1'autonomie

gouvernementale autochtone.
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Le “pattern” évolutif et 1'aboutissement dans une impasse que connaitront ces
discussions reproduisent sur une échelle réduite, le déroulement des discussions
constitutionnelles sur les questions intéressant les autochtones qui auront lieu

pendant la troisiéme sous-période.

3.2- La question de I'Agenda global: 1'Habitat humain

Le théme du présent sous-chapitre se rapporte a une discussion
internationale sur I'habitat humatn global considéré sous divers aspects comme,
“l'effet stresseur de la vie dans des aires confinées, la détérioration de climats
soclaux, la désintégration de 12 vie rurale, ia disparition d'aires cuitivablies a
cause de la croissance des villes et de leurs satellites, la dégradation de
I'environnement, 1a surconsommation de 1'énergie et autres questions” (IC juin
1976:155) .

La Conférence sur I'Habitat humain, tenue & Vancouver en Colombie
britannique du 31 mai au 11 juin 1976, constitue alors le plus grand
rassemblement jamais organisé par les Nations-Unies. Pays hote, le Canadamet
quatre ans a organiser cette Conférence au codt de plus de 15 millions de dollars
(Native Perspective 1976 (1)7:15). La Conférence réunit des délégations de 131
Etats, six organisations de libérations nationaies, et 160 organisations
non-gouvernementales (IC juln 1976:155). En tout, 4 SO0 délégués et! 300

journalistes assistent aux réunions (Native Perspective 1976:7.41).
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Un evenement 1mportant se rapportant aux revendications autocniones a
I'autonomie gouvernementale se produit lors de cette Conférence. Harry Daniels,
alors directeur du bureau des revendications territoriales de 1'Association des
Métis de I1'Alberta, critique les politiques canadiennes en matiére de
revendications autochtones pendant les audiences dun atelier portént sur les
droits autochtones. 11 déclare que les revendications territoriales autochtones ne
sont pas des problémes 1égaux et économiques; elles sont directement liées a la
survie de ces peuples (loc cit:11). Suite a ces interventions, la délégation
canadienne soumet des propositions visant 3 promouvoir la question autochtone,
qui reposait sur deux points: les droits spéciaux des peuples indigénes et les
questions concernant les revendications tarritoriaies (loc cit). Le Canada propose
d'inclure I'amendement suivant 2 la Déctaration de principes élaborée pendant les
travaux de la Conférence: “les aspirations, besoins et droits spécifiques des
autochtones doivent recevoir pleine considération avec une attention particuliére
concernant 1'égalité des femmes autochtones.” Le Canada réussit a faire accepter
le qualificatif de “désavantagé” pour remplacer celui de “minoritaire” prétextant
que le premier terme permet d'inclure plusieurs groupes minoritaires en plus des
catégories désavantagées comme les femmes et les jeunes. Lors de sa rédaction
finale, la Déclaration de principes de la Conférence sur I'Habitat humain comprend
19 principes dont le deuxiéme stipule que les gens les plus désavantages doivent

recevoir 1'alde prioritaire.
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Le 18% principe énonce que tous les Etats doivent faciliter 1a pleine intégration
des femmes et des jeunes dans toutes les sphéres de 12 vie politigue, économique
et sociale, particuliérement concernant I'habitation humaine.

Ce document évite systématiquement de faire référence a V'expression “nation
autochtone” et tente donc de niveler 1a dimension politique des revendications
autochtones pour en faire une question a portée générale. Cette tentative de
nivellement correspond cependant a I'un des objectifs postulés du globalisme:
réunir des situations dg'injustice habituellement traitées séparément les unes des
autres dans le but de leur trouver une solution commune’. L' emphase portée sur la
question des droits des femmes et qui éclipse celle des droits autochtones
constitue une des priorités politiques internationales adoptée par le Canada. Deux
ans avant Habitat, 1e Canada participe 4 1a Conférence sur 1a population mondiale
de Bucarest du 19 au 30 aodt 1976 et se montre favorable au plan mondial final
encourageant 1a pleine participation des femmes dans 1a societé, en tant qu'aspect
des droits humains inhérents au développement mondial.

Au sujet de 1a délégation canadienne, il est important de noter que ses 70
membres comprenaient outre treis membres du Parlement, neuf maires, les 10
premiers ministres provinciaux, de méme gue les représentants de cing ministeres
fédéraux (IC avril 1976:126). On ne précise pas de quels ministéres fédéraux il
s'agit. Néanmoins, cing ou six ministéres prendront habitueliement part aux

négociations sur le Nunavut?,
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De pius, les 10 premiers ministres provinciaux présents a Habitat sont
directement impliqués dans les Conférences constitutionneiles qui seront
analysées dans la derniére sous-période. La présence des premiers ministres
provinciaux aux deux endroits indique que le role politique des provinces influence
le pdle de I'Autorité canadienne dans 1a définition de larelation entre ia
Population et le Territoire de ia {riade geostratégique et que cette relation,
é¢iément primordial des revendications autochtones dont le Nunavut, touche la base

du fonctionnement de V'Etat.

3.3 L'Autorité: Le Rapport Berger
La Commission Berger est instituée dans d'étudier toutes les dimensions

de la controverse qui entoure le projet de construction d'un pipeline dans la vallée
de l2 Mackenzie. Son rapport final, “Nord: Terre lointaine, Terre ancestrale,
Rapport de l'enquéte sur le pipeline de la valiee de 1a Mackenzie” est remis en
'1977. L'une des recommendations majeures du Rapport Berger propose un
moratoire de 10 ans afin de permettre a la population autochtone de la région de
s'adapter socialement et économiquement au développement industriel! venant du
Sud-Canada.

Les avis concernant 12 teneur du Rapport Berger divergent considérablement.
11 ne peut exister de moyen terme le concernant parce qu'il s'attaque directement
a la perception culturelle, dimension cachée, occultée et émotionnelle de la

relation entre deux modéles de développement socio-économique.
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Le deputé Firth, représentant néc-democrate des TNO, un Inuk, tente de promouvoir
en Chambre les prémisses du modéle socio-économique autochtone par le biais du
Rapport de 12 Commission Berger qui, dans 1es propos de son préambule, met
directement en lumiére les vices de perceptions culturelles du modeie étatique.
D'abord, on y mentionne que 1a societé euro-canadienne n'a pas pris au sérieux la
Culture autochtone. La culture autochtone, selon les termes du préambule, nest
pas statique et les plaintes formulégs par les autochtones lors des auditions de la
Commission n'expriment pas ie regret occasionné par 1a perte d'un mode de vie
mais bien le désir de pouvoir diriger 1a destinée de leur peuple en accord avec
I'heritage du passe.

Pour certains représentants du modeie etatique, le fait culturel et le
développement économique sont des données irréconciliables. Par exemple, le
senateur Paul Desruisseaux (Débats 5 aolt 1977:1276-7) déclare que le Rapport de
la Commission Berger est unilatéral et faible, parce qu'il ne se borne qu'a étudier
la question de la protection de Venvironnement et de la culture autochtone. Le
senateur Desruisseaux mentionne que 1es propos du Rapport Berger expriment
beaucoup de compassion pour les autochtones mais ne tiennent pas compte des
besoins a venir de ressources non-renouvelables et du développement économigue
des TNO. Le Rapport Berger omet d'indiquer comment développer des pipelines de
fagon économique et écologique. Ony suggére plutdt d'éviter simplement

d'entreprendre de tels projets de développement.
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Les propos du sénateur ne questionnent cependant pas le bien-fondé de procéder au
développement industriel du Nord. 11s tiennent cette donnée pour acquise, ce qui
accuse l'adoption de perceptions culturelles bien précises; celles du modéle
socio-économique étatique. Le discours du sénateur met en paralléle deux
éléments contenus dans le Rapport Berger. Premiérement, une prétendue grande
compassion envers les autochtones et deuxiemement, le développement
géconomique de 1a vallée de la Mackenzie. Ces deux éiéments retirés de leur
contexte n'ont aucun point en commun, mais leur mise en paralléle sert a suggérer
au lecteur ou a l'auditeur de ces propos que 1a démarche du commissaire Berger est
illogique. En agissant de 1a sorte, il semble que le sénateur veut indirectement
suggérer que la dimension culturelle est un élément déplacé, qui n'entre pas en
ligne de compte avec des problemes comme le développement économique
considéré pilus important pour les décideurs politiques canadiens.

Pour sa part, I'orateur du Conseil des TNO, 1'avocat David Searle,
déclare que Berger “est un gauchiste qui corrompt nos autochtones, innocents et
idéalistes” (inuit Today 1976 (3) 6,19). Dans cette méme veine, 1e senateur Jack
Austin (Débats du Sénat, 31 mai 1977:783-4) met ses coliegues en garde conire
les conséquences possibles de 1a réalisation des idées véhiculées par le Rapport de
la Commission Berger. Ces conséquences concernent 1a question de T'unité

nationale face a la reconnaissance des intéréts tribaux.
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AUSLIn prétend que i'insertion de prototypes politiques comme i'ethnicite et le
tribalisme dans un pays comme le Canada changerait 12 perception des Canadiens
sur la valeur du travail et de_s droits individuels. Ainsi, un processus de Téodalite
sera instigué au Canada.

Ces quelques exemples révélent un paternalisme évident, I'adoption de
jugements de valeur depourvus de toute réflexion et de toute analyse, soit le
mangue d'objectivité. A la décharge des représentants du modéle étatique, on peut
comprendre gue ces derniers taxent d'uniliatérale et de faible la teneur du Rapport
Berger puisqu'il est en effet {1logique de tenter de réconcilier un probiéme dont ie
traitement, sur 1'Agenda global et en politique interne, en fait une donnée
accessoire et secondaire (injustice subie par les autochtones) avec un probléme
jugé critique (développement économique). Pour appuyer ces réflexions, une
bifurcation chronologique peut étre effectuée ici concernant un aspect du Rapport
Coolican, qui se rapporte directement au rapport Berger. Peter Jull et Hugo Knott
(IWGIA 1986 (46):29-31) mentionnaient en effet que le rapport de 1a commission
mandatée par ie mim‘étre du MAIN intitulé *Traités en vigueur; ententes durables”®,
dirige par Murray Coolican et publié en décembre 1985 “est timide, peu
convainquant et hésitant sur plusieurs sujets comme la résolution des problémes
ciés des titres de propriété sur les terres, les ressources. i1y a absence de
formule concernant les compensations financiéres.” Jull et Knott, font le
rapprochement entre les rapports Coolican et Berger et ce faisant, critiquent

egalement certains des arguments utilisés par les opposants de Berger.
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Les représentants du modele étatique, selon ces deux analystes se référaient 3
'unité canadienne, un concept que Jull et Knott appelaient “la nébuleuse
canadianitéj (ibid:30), constituant selon eux un argument creux, incapable de faire
taire les revendications politiques e.t territoriales des représentants du modéle
autochtone. Cesréfiexions impliquent que les institutions socio-économigques,
base de la société canadienne, se sclérosent gradueilement et que les principes
idéologiques de la civilisation occidentale sont altérés par les mécanismes mémes
qui ont été mis en piace pour en assurer 1a survie et la croissance.

Dans cette méme veine, des ailusions au sujet de la sclérose des
institutions sont souvent présentés pendant les Débats de la Chambre. Par
exemple, Te député de Lambton-Kent, JR. Holmes, déclare que “le MAIN a développé
au cours du temps une remarquable capacite a assurer sa survie et & empécher aque
les autochtones ne développent et n'exploitent les instruments économigues et
techniques qu'on dit leur offrir en vue de favoriser I'évolution de
leur bien-8tre économique et matériel.” C'est ce que semblent exprimer les
témoignages apportés par les autochtones lors des audiences du Comité Conjoint
de 1a Chambre des communes et du Sénat sur I'allocation des fonds au
développement économique. “Dans les occasions ot un ministére se sent menacé
dans sa survie, de continuer le député Holmes, un rideau de fer descend sur ce

ministére qui devient la réserve de 1'élite.”
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Certains propos du député Firth éclairent le fait que le développement
économique et 1a préservation d'une culture autochtone - celle des Inuit de Nunavut
- peuvent étre intimement reliés. Firth critique d'abord les rapports financiers du
Ministére concernant I'évolution fianciére des TNO qui ne tiennent pas compte des
disparités régionales. Ces budgets présentent une vision uniforme du
développement des Territoires, selon 1'optique de 1'analyse économique classique
en vigueur au Canada du Sud. Firth prétend qu'un €é1ément essentiel dont ces
budgets doivent tenir compte est le moyen d'apporter 1a stabilité au
développement économique des TNO afin d'en assurer 1a décolonisation et
F'évolution vers le statut provincial. Firth accusa Ottawa de bacier son travail
concernant 1a planification du développement écononomique du Nord. Selon lui, on
omet délibérément d'envisager d'accorder plus de contrdle du gouvernement de
base (Débats, 18 avril 1977, p. 4724). Une absence générale de responsabilite
fiscale empéche le développement de 1'autonomie iocale dans le Nord (Débats 13
juin 1977:6604- 5). Les propos du député mettent cependant indirectement en
lumieére un autre fait: 1a réussite d'une opération d'assimilation d'un élément du
modéle etatique au modéle autochtone, au détriment de ce dernier. Cette réussite
provoque certaine erreurs de jugement de la part des représentants du modéie
socio-politique autochtone. L'exemple en est fourni par les propos du deputé Firth
qui semble croire que les éléments du modéle socio-économique autochtone sont
en mesure d'intégrer jes éléments empruntés du modéle socio-économique étatique

et non I'inverse.
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L'une des réunions organisées par le palier fécéral, un atelier de formation au
gouvernement local qui doit se tenir a Baker Lake, est annulée aprés avoir déja éte
reportée deux fois par le Commissaire des TNO. Cet événement, selon le député
Firth, illustre le jeu elitiste dOttawa qui va a 'encontre du développement de 1a
démocratie. D'aprés Wally Firth, les inquiétudes du Commissaire sont causées par
certains paragraphes d'un document relatif a 1a Conférence et faisant référence au
fait que les citoyens, lorsqu'ils transigent avec des fonctionnaires du
gouvernement, doivent parfois faire usage de tactiques radicales (Débats 18 avril
1977:4724)°. Les Inuit questionnent ies politiques fédérales visant a développer
leur conscience politique. Peut-on conclure que les représentants du
gouvernement territorial veulent empécher ce développement de se produire? Une
déclaration faite par le Conseil de Baker Lake suggére que les responsabiiités
futures pour le développement politique et la formation au gouvernement local
devraient étre laissées aux soins du TIC,

L'histoire de cet atelier de formation au gouvernement iocal peut étre
analysée théoriquement de 1a fagon suivante. Ne peut-on pas inférer que les
tenants du statu quo politique contemporain, soit les représentants du modele
étatique, s'interrogent sur 1'avenif‘ et méme sur la survie de la civiiisation
occidentale et qu'ils craignent les aboutissements possibles des brassages
cuiturels, technologiques économiques et autres qui se produisent de pius en plus

fréquemment et de plus en plus intensément 3 I'époque contemporaine?
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Ainsi, un élément fondamental ayant formeé la civilisation occidentale, soit le
christianisme, différe considérablement, si on compare la pratique luthérienne
aHeman_de et le chrjstianisme éthiopien (Ruyer 1977:124). Le syncrétisme fait
bien évidemment partie de 1a dynamique évolutive de toute civilisation. Le bat
biesse ici 5i I'on considere le fait que le monde contemporain est tisse
d'interdépendances complexes, qu'il fonctionne en circuit fermé et gue,
conséquemment,les tenants du statu que politigue contemporain, tant au Canada
que dans le monde, craignent les retombées du poids démographique des
populations des Tiers et Quart-Monde qui, hypothétiquement, pourraient se servir
des outils politiques, institutionnels, économiques et industriels du modéle
étatique pour combattre 1'Occident en adoptant les cadres idéologiques de celui-ct
a leur profit.

Cette proposition est partagée par une partie de 'establishment américain
qui entrevoit dans les années a venir la possibiliteé que s'insinstitue au nom de
I'antiracisme une jutte venant du Tiers-Monde et du Quart-Monde faite aux
Américains de descendance anglo-saxonne, nordique et germanique (Ruyer
1977.20). Peut-étre I'apparition de mouvements d'extréme droite aux tendances
ouvertement xénophobes et racistes comme le néo-nazisme allemand, 1'U.D.F.

frangaise et autres est-elle suscitée par les mémes perceptions culturelles.
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3.4- La Population:les droits autochtones et le rapatriement de la
Constitution

Les extraits suivants portent sur ie rapatriement de 1a Constitution et
I'insertion des droits des autochtones dans I'Acte constitutionnel. Sur ces
questions, les autochtones semblaient croire que si la commission Berger
constituait une référence, lopinion publigue pouvait &tre de leur coté,
prétendaient-ils (Native perspective, 1976 (1)7:20). Cette optique n'est quune
fausse piste. Comme le rappellent R. Ponting et R. Gibbins, V'opinion publique,
dans le contexte de 1a prise de décision politique, n'est importante qu'au niveau de
"établissement géneral d'une politique et de ses limites. La plupart des problémes
concernant les affaires autochtones sont extrémement compiexes et 1'opinion du
vaste public ne peut étre d'aucun secours dans ia formulation de mécanismes et de
leur exécution. (1980:172-3).

En se référant si souvent et avec une confiance si prononcée a I'influence de
I'opinion publique pour faire avancer le dossier autochtone post-constitutionnel, le
Premier ministre du Canada a contribué a enlever toute chance d'évoluer a
"'autonomie gouvernementale autochtone. Pour illustrer cette affirmation, il faut
rappeler que Trudeau n'avait pas l'intention de réserver le méme traitement aux
questions linguistiques qu'aux questions autochtones. 11 déclarait par exempie que
“les droits linguistiques ne pourraient jamais étre inclus dans ia Constitution
aprés rapatriement. Le Pariement canadien doit 1égiférer en consequence et

s'assurer de définir le contenu des droits linguistiques” (Débats 7 nov. 1980:4689).
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Une semaine avant de faire cette déclaration, le Premier ministre écrivait aux
chefs des organisations autochtones pour leur dire qu'il croyait que les Canadiens,
fiers de leur nouvelle constitution, seraient encore plus ouverts et généreux
concernant les besoins et désirs des premiers citoyens canadiens. Les
changements constitutionnels ﬁost—rapatriement deviendraient donc pius faciies
(loc. ¢cit). Le député de Cariboo-Chilcotin, Lorne Greenaway, citait un extrait d'un
bref du Premier ministre ou ce dernier déciarait que “I'insertion des droits
autochtones aprés le rapatriement de 1a Constitution deviendrait trés difficile
parce qu'une majorité de provinces serajent obligées d'accepter des changements
dont pourraient bénéf icier les autochtones au dépens des pouvoirs Qétenus par les
provinces” (Débats 7 nov 1980:4689).

La section 35 qui reconnait les droits autochtones et les traités®
comprenait le terme “existant” qui compliquait le probléme de définir les droits
autochtones. Le député F, Oberle taxait d'inteilectuellement malhonnéte le
Ministre de la Justice parce qu'il ne s'opposait pas a r'inclusion d'un terme inutile
dans un texte de loi fondamental. Oberle demanda si le Minisire n'essayait pas
delibérément de confondre 1a Cour ( Débats 2 déc 1981:13622). De plus, selon le
deputé conservateur, “s'il existe une section dans 1a Constitution protégeant les
droits des provinces, 1a méme chose devrait pouvoir exister pour les droits
autocﬁtones qui sont reconnus par 1a Constitution. Dans 1'état actuel des choses,

ces droits sont soumis aux changements d'humeur du gouvernement *(loc. cit).
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On discuta de I'importance, pour les autochtones, de conserver la Prociamation

i Royale de 1763 qui, selon le député néo-démocrate Jim Manly, était explicite au
sujet des droits et libertés des autochtones, surtout.dans les pré:_ambules de 1a
Proclamation royale qui stipulait que:

“I1 est juste, raisonnable et essentiel pour nos intéréts et la

sécurité  de nos colonies que les tribus ou nations

indiennes avec qui nous sommes liés, et qui vivent sous notre

protection, ne soient pas molestées ou dérangées dans leurs

possessions des parties de notre dominion et territoires n'ayant

pas été cédées ou vendues mais reservees pour eux en tant que

terres de chasses.”

C'est pourquoi les autochtones insistaient, selon Manly, pour que le texte de
la Prociamation - en tant que symbole de 'établissement de reiations égalitaires
entre leurs nations et 'Empire britannique - soit attaché a I'Acte constitutionnel.
Méme si, a cette épogue, la doctrine était trés souple et préveyait implicitement
que les activites tradition'nelles des autochtones peuvent inclure d'autres
activités économiques (Siattery 1982:268) on verra bientdt 1es difficultés que dut
affronter FTN a convaincre 1a partie fédérale que 1a perception de droits de
propriété sur I'expioitation et 'exploration des ressources non-renouvelables dans
les TNO pouvait constituer une partie des droits traditionnels. 11 existe donc

un danger a faire ainsi référence au passé. Ceci peut servir a sanctionner des
idées préconcues, des préjugeés issus de ia dimension culturelle. Les lignes qui
suivent §llustrent les positions du Premier ministre Trudeau et de son

gouvernement sur 1a question autochtone.
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Ce dernier, répondant au représentant Conservateur du Yukon, Erik Nieisen,
prétend que seuies 1es provinces peuvent se trouver impliquées dans 1a discussion
constitutionnelle. |1 déclare que pour l'instant, 1a Constitution ne permet pas au
Yukon et aux TNO de négocter les changements constitutionnels non plus que la
Constitution ne permet aux représentants €lus des gouvernements municipaux,
représentants légitimes des intéréts des municipalités, de le faire (Débats 30 mai
1980:1585). Le député Nielsen mentionne au Premier ministre que ies habitants
des Territoires seraient chogués de voir leur territoire compareé a une municipalité
dans le contexte de discussions constitutionnelles. Trudeau répond que ies
municipalités, en terme de nombre, représentent plus de personnes gue le nombre
total des habitants des deux territoires combinés lesquels néanmoins, ne sont pas
invités aux discussions constitutionnelles. Etant donné que 1a population de i'fle
du Prince Edouard est 'équivalent de celle des TNO, on constate que 1'argument de
Trudeau est sans fondement ogique et antidéemocratique. Les réflexions de Trudeau
reflétent parfaitement i1a tendance réductrice du modéle socio-économique
etatique a quantifier tout éiément, ce qui 1ui enléve sa spécificité, son unicité et
Sa qualite.

En 1981, le ministére des Affaires indiennes publie “En toute justice une
politique des revendications autochtones.” En plus de contenir 1es points exposés
dans I'énonce des principes du gouvernement de 1973, le document fait ressortir
I'intention de négocier les revendications globales (MAIN, rapport annuel 1982:3).

Cependant, i1y est précisé que: |
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“La protection des droits fonciers des autochtones ne doit pas

se faire au détriment des droits des autres Canadiens

et c'est pourquoi il faut en tenir compte tant dans

les négociations des revendications que dans les termes

des réglements de ces derniéres. i1 serait injuste

que les termes des réglements passent sous silence les droits

des autres citoyens ou empietent arbitrairement sur ces

droits. Par sapoiitique, ie gouvernement veut autant

respecter les droits de tous les autres Canadiens que régler 1a

question des droits fonciers des autochtones” (MAIN en toute

justice 1981).

Dans cet extrait, i'accent est mis sur "les droits des autres Canadiens”.

Dans un contexte d'analyse politique ceci veut peut-étre indiquer que plusieurs
instances représentant de plus en plys efficacement les droits de tous les
Canadiens se trouvent concernés par 1a question des revendications autochtones.
En Yoccurrence, en termes de géographie politique, cela concerne les gouvernement

provinciaux.
3.5- Le Territoire 1 : 12 dimension culturelle et Ia redéfinition de
I'espace politique: des é1éments antagonistes et irréconciliables

Ce sous-chapitre décrit et analyse les premiéres confrontations entre le TIC
et la partie fédérale concernant 1a redéfinition de I'espace politique dans les TNO.
Les antécédents historiques concernant cette question eurent pour objet une
proposition de division au début des années 1960. A I'époque, le Conseil des TNO
se prononce en faveur de diviser les TNO en deux parce qu'on juge sa partie ouest
plus apte a accéder au gouvernement responsable (GTNO, Sessional Paper No 8,
21éme session, 1961). Les raisons sulvantes sont invoquées:
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Des changements importants surviennent pendant cette periode, comme la
décision, conformément aux recommendations du Rapport Carrother, de déménager
le siége gouvernemental des TNO ¢'Ottawa a Yellowknife en 1967. La Commission
Carrother avait proposé I'établissement d'un moratoire de 10 ans avant de
réétudier I'évolution constitutionnelle des TNO. A la ffn de ce moratoire, le
Premier ministre Trudeau assigne le député libéral de westmount, Charies Drury,
comme représentant spécial pour I'avenir copstitutionnel dans les TNO. La venue
de Drury dans 1es TNO vient deranger un processus de négociation alors en marche.
En effet, le chef négociateur de 1a partie fedérale, Bob Goudie, avertit les Inuit que
la négociation de I"établissement du gouvernement du Nunavut dans le processus de
revendications territoriales dépasse son champ de compétence. Les représentants
inuit doivent désormais consulter ta Commission Drury a ce sujet. Les problemes
s'emplifient lorsqu’ Ottawa insiste pour que les Inuit cédent leurs droits
aborigénes pour des bénéfices. Le gouvernement refuse aussi d'obtempérer a la
demande inuit & 'effet qu'aucun permis de prospection ou autre ne soit donné tant
que les négociations en cours ne sont pas complétées (Nunavut Newsletter, sept
1983:12). En 1978, le TIC demande que Charles Drury soit remplace dans ses
fonctions sous prétexte qu'il s'acquitte simultanément de deux responsabilités,
celle de commissaire sur I'avenir constitutionnel des TNO et, depuis janvier 1978,

celle de commissaire de 1a capitale nationale.
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1= Les TNO sont tres vastes et difficiles a administrer,
2- Les gens ont besoin d'avoir un gouvernement plus prés deuy,

3- Les Indiens et Esquimaux de 1'Ouest se sont développés au point de pouveir
participer effectivement aux affaires gouvernementaies.

4- Les Esquimaux de V'Est ne sont pas préts a participer aux affaires
gouvernementales,

S5- L'Ouest sent que I'Est les retient en arriere,

&- Onprésume que le territoire de 1a Mackenzie peut créer son propre corps de
fonctionnaires,

7- Le territoire de ia Mackenzie sera capable d'intégrer les programmes de
bien-étre, de logement et de développement communautaire sous une seule
autorité au lieu de trois;

8- 1'Ouest se développera pius rapidement seul que s'il fait partie des TNO (GTNO
Sessional Paper No 5, 1964:78).

La Chambre des communes propose en juillet 1963 en premiére lecture le
projet de loi C-83 pour créer le territoire de Mackenzie et le projet de loi C-84
pour créer le territoire de Nunatsiaqs. La dissolution du parlement en décembre
1963, a cause des élections fédérales renvoie ces projets de Joi aux canlendes
grecques. Bien qu'elies soient prétes a créer un nouveau territoire, les deux
administrations qui se succedent s'y refusent parce que ies habitants autochtones
de V'arctique de V'Est - du Nunavut - n'onnt pas le droit de vote, ce qui impiique que
ces gens vont continuer d'étre traités comme des problémes administratifs plutot

que comme des citoyens responsables (Jull 1983.28).
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Le directeur executif du TIC, Erik Tagoona, déclare que ies delegués devant
repondre aux questions de Drury sont choques de voir que Trudeau fait de la
premiere tache de Drury un travatl a femps partiel (Native Perspective 1978 (2)
8.11).

Ces délégues décident donc de boycotter leur parution devant le
commissaire. Le ler février 1878, le representant des TNO, Wally Firth, présente
une motion 3 I'effet que 1a Chambre demande au gouvernement de suspendre 1a
Commission fantoche Drury, boycottee par deux organisations autochtones: 12
Fraternité indienne des TNO et le TIC. Ce faisant, les autochtones du Nord ne sont
pas représentés dans toutes les discussions de i'époque sur I'évolution
constitutionnelle des TNO (Débats, p. 243). La motion de Firth est refusée. La
Commission sur 'avenir constitutionnel des TNO remet son rapport final le 12
décembre 1979 et se prononce contre 1a division des TNO felle que proposée par
les Inuit. Ses principales recommendations sont d'abord:
i= Le transtert aux TNO de 1a possession sans 12 juridiction compiete des terres
de T'Etat et des ressources au gouvernement des TNO (ibid: 94-5);
2~ Le renforcement des gouvernements communautaires locaux (ibid:42-3) avec
des frontieres régionales administratives pouvant correspondre aux régions
culturelies et naturelles (ibid:535);

3- Laremise progressive du pouvoir du commissaire au gouvernement des TNO
accompagnée de la transformation du gouvernement territorial en gouvernement

provincial (ibid:43) dont le financement se ferait par transfert de fonds avec
allocations pour absorber les déficits inévitables (ibid: chapitre 6).
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Le rapport du Représentant Spécial suggere que ie ministre d'Etat aux
relations fédérales-provinciales rempiace le MAIN dans ses fonctions de liaison
avec le gouvernement fédéral. Un nouveau portfolio fédéral sur les affaires
autochtones articulerait les préoccupations de 1a majorité des autochtones des
TNO a Ottawa. Le rapport évite de recommander I'¢tablissement d'un gouvernement
responsable, le statut provincial ou 1a division politique des TNO conformément
aux divisions ethniques suggeérées par te TIC (McConnell et Milligan, op, cit:11).

En paralléle a 1a Commission Drury, le TiC développe une stratégie d'action
visant & promouvoir "autonomie gouvernementaie. Dans un premier temps, le TIC
affiche en 1979, une ligne de conduite favorisant les négociations de
revendications territoriales régionales indépendantes. Peu de temps apreés,
cependant, soit en février 1980, le TIC révise ses positions et il élabore une
politique en trois points:

{- “Une plus grande autonomie de I'organisation nationaie pour ia négociation des
revendications territoriales afin d'obtenir pius de contréie sur ies politiques et

I'administration de fonds de chaque région;

2- Une seule revendication pour e Nunavut (abandon de 1a politique des
revendications régionales);

3-un mandat pour demeurer sous la direction de I'organisation nationale” (Inuit
Today 1980:8).
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L'Atelier de Leadership du Nunavut se tient a Frobfsher Bay du 6 au 9 ma
1980. On décide d'une politique d'action concernant la création du Nunavut, celle
d'envisager 1a possibilité d'instituer un référendum dont 1a tenue dependra du
déroulement des négociations entre le TIC et le gouvernement féderal. Lavoie
reférendaire ne serait empruntée qu'en dernier ressort, si le gouvernement fédéral
refuse de creer le Nunavut (ibid:26).

Décembre 1980 marque le début des confrontations entre le TIC et les
représentants fedéraux. Lapremiére série de discussions concerne une entente de
principe au sujet de la gestion de ia faune et de 1a flore (ib1d:8). Essentiellement,
I'entente de principe vise a définir les droits autochtones concernant les
ressources renouvelables et a établir un corps administratif des ressources

renouvelables compose d'inuit et de représentants du gouvernement (Nunavut

‘ New%etter (1)1. Source de référence officielle). Le 27 octobre 1981 a Frobisher

Bay, Robert Mitchell, négociateur en chef de 1a partie fédérale et Thomas Suluk,
son homologue du TIC, signent I'entente de principe sur la gestion de 1a faune et de
Ja flore (Nunavut Newletter1982 Juin 14:1). Cette entente recoit I'appui des
membres de 1a premiere Conférence constitutionnelle du Nunavut organisée par le
TIC, et réunie endécembre 1981 a Rankin Iniet. En janvier 1982, ia méme entente
est appuyee par le Comité exécutif de 1'Assembié 1égislative des TNO. Cependant,

ie déroulement des négociations entre le gouvernement féderal et les (nuit

a aboutit aune impasse.
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Le 25 mai 1982, le ministre des Affaires 1ndiehnes, John Munro, annonce aux
représentants du “Nunavut Land Claims Project” que le ministre des Pécheries
s'oppose a la ratification finale de V'entente (ibid:2). Roméo Leblanc desapprouve
1a clause de rejet incluse dans V'entente qui donne au corps administratif des
ressources renouvelables du Nunavut un pouveir décisionnel qui limite le pouvolr
discrétionnaire des ministres au profit des intéréts spécifiquement inuit (ibid:S).
Geoffrey Lester, un consultant du “Nunavut Land Claims Project”, mentionne pour
sa part que le négociateur fédéral Bob Mitchell - avocat chevronng - avait requ
l'accord de ses supérieurs, dés aolt 1981, d'accepter 1a clause de rejet. Selon
Lester, les mécanismes décrits dans 1'Accord de méme que 1a clause de rejet sont
clairs et sans équivoque. !ls n'exigent pas I'a jout de clauses compliguees (cité
dans Nunavut Newsiletter, Juin 1982:6). Lester prétend que l'entente est en tous
points conforme aux politiques gouvernementales. Le seul point qui est pres de
dépasser le mandat du negociateur fédéral reléve de 1a nature 1égale des droits de
gestion des Inuit sur les ressources renouvelablies. Sur ce point, de continuer
Lester, ce sont les Inuit et non le gouvernement qui font des concessions.

Finalement, de rapporter encore Lester, le volte-face du gouvernement
souléve de sérieuses questions quant au déroulement des négociations futures.
Pour les négociateurs inuit, le probiéme, réduit a sa plus simple expression, est ie
suivant: le gouvernement fédéral considére-t-il les ententes signees avec le TIC

comme de simples brouillons a modifier ou rejeter a son gre?
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Comment fe TIC peut-il s'assurer que ies termes d'une entente passee avec le
gouvernement fédéral signifient 12 méme chose pour les deux parties (ibid:7)?
Dans les propos de Lester, on retrouve d'abord une aliusion au
fonctionnement de la dimension cachée. Traditionnellement, conformément aux
critéres du modele socio-économique autochtone, les sociétés inuit ont fonctionné
généralement par voie de consensus, de souplesse et d'adaptation lors de
negociations avec des groupes étrangers. On constate que ce méme désir d'eviter
la confrontation directe les a incités, si V'on en croit 1es propos de Lester, a faire
des concessions & la partie adverse, pour accommoder le protagoniste qui, 1ui, ne
sembie pas disposé a changer ses positions. Cependant, {1 a été observe
précédemment (sous-chapitres 3.1 et 3.2 de la Premiere partie) que la société
inuit a adopté certains éléments relevant de ia base et de ja superstructure
occidentale grace a quoi les representants des deux modéles socio-économiques
peuvent se rejoindre et étabiir un cadre de négociations tel que celui décrit ici. La
partie fédérale semble avoir I'avantage dans cette situation parce que le cadre de
négociations institué entre les deux parties ne consiste pas en un compromis entre
deux méthodes de négociations mais plutdt dans I'imposition, 12 mise en valeur et
'usage préférentiel d'un cadre, celui du modéle socio-économique étatique, au
détriment de son pendant autochtone. Les lignes qui suivent présentent
'explication détatilée de la position féderale au sujet du volte-face féderal

concernant I'entente de principe sur 1a gestion de la faune et de 1a flore.
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Le Bureau des revendications autochtones du ministeére des Affaires
indiennes prétend alors que la negociation de la ciause de rejet occasionnerait des
changements imprévisibles dans les lois existantes, les regles et les institutions.
En plus du gouvernement des TNO, quatre ministéres fédéraux et trois agences
gouvernementales seraient leurdement tmpliques ou affectés par la mise en
application de cette entente contenant la clause de rejet. Les consequences
potentielles de chaque dééision au point de vue légal, et des politiques touchant
I'Etat en entier ou d'autres revendications et méme des problémes internationaux
peuvent &tre occasionnes par la mise en vigueur de 1a clause de rejet. Les
ministéres rédéraux avaient conjointement formuié au TIC des propositions de
changement qui, si acceptées, donneraient aux lnuit le roie prépondérant qu'ils
recherchaient dans I'administration des ressources renouvelables ainsi qu'une
forte protection pour les droits d'u_tilisation de ces ressources. Ces provisions
seraient incluses dans I'entente de principe en plus des modalités de
compensations, de droits territoriaux ainsi que tout autre bénéfice agreé par les
deux parties. |1 serait possible pour chacune des deux parties de modifier le
document avant iz ratification finale. Enfin, les clauses de 1'entente dépassaient
les limites de son mandat et {endaient a engager les deux parties dans des avenues
inconnues, a une période oU personne ne savait comment ces clauses pouvaient
s'adapter a I'appiication d'ententes éventuellement signées entre les deux parties

et portant sur d'autres sujets (ibid:5-6).
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Cette explication détailiée peut se résumer ainsi; le statu quo représente
par 1a triade géostratégique et qui stipule que I'Etat représentant I'Autorite,
possede seul le pouvoir de 1égiférer sur le Territoire et 1a Population ne doit pas
étre remis en question. La clause de rejet est inacceptable pour fa partie fédérale
parce que justement elle accorde une Certaine forme de pouvoir decisionnel. Quant
3 la partie inuit, I'organisation méme de ses mécanismes de negociations étaient
encore en voie de formation au moment ou se sont amorcees les négociations. Elle
avait remis en question sa position initiale de 1976. Dong, la partie fedérale
possédait un avantage strategique important. Aussi, 1a communaute
internationale, & I'épogue des interdépendances complexes, influence et est tres
influencée par le fonctionnement interne d'un Etat, comme le suggére le
communiqué du bureau des revendications autochtones. Son message semble
véhiculer que 1'entente donnerait aux Inuit des pouvoirs sur une juridiction encore
mai définie. |1 semble que V'idée de changement et I'absence pergue de pouvoir pour
contrdler ce changement est Y'upe des pierres d'achoppement de 1'évolution de ce
dossier.

Un autre angle sous lequel peut étre analysé ce communigué concerne 1a
dimension culturelle. Par euphémisme, on prétend que les deux parties ne

s'entendent pas sur la signification des termes employés.
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Cette mésentente s'explique de la fagon suivante: les negociations entre les deux
parties se sont déroulées d'une fagon rationnelie et ordonnée jusqu'au moment ou
les représentants du modéle étatique ont constaté que ieurs relations au niveau du
pouvoir politique, par la complétion des négociations, seraient modifiées en faveur
des Inuit. En dépit du fait que la dynamigue des interdépendances complexes et de
I'Agenda global ne peuvent peut-éire pas accepter un tel changement au statu quo,
il n'en demeure pas moins que les positions de I'Etat sont en partie motivées par 1a
peur, une réaction émotive qu'il est facile de masquer sous e couvert d'un

prétendu probléme a s'entendre sur les termes.

3.6- Le Territoire 2: L'assimilation du Nunavut au modéle
socio-économique étatique

i1 devient évident que les négociations de I'entente de principe sur 1a faune
et 1a flore vont prendre une tournure indésirable pour la partie inuit quand, en
décembre 1982, e bureau du Premier ministre communique aux négociateurs du
TIC que des délais inévitables empéchent le gouvernement de prendre une décision
finale concernant cette entente de principe (Nunavut Newletters, decembre
1982:8). Le TIC organise un référendum ou plébiscite devant se tenir le 14 avril
1982. Les résultats du plébiscite indiguent que 1a population de 1'Est de VArctique

favorisait 4 80% la création du Nunavut (Abele et Dickerson, 1985).
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Une Importante réunion a lieu a Coppermine dans les TNO ot quelgue 30
délégués discutent des modalités d'incorporation et autres points importants, y
compris les délais que subit 'entente de principe sur la faune et 1a flore. On doit
aussi discuter du déroulement futur des négociations avec la partie fédérale sur
une autre entente de principe concernant 1a gestion des territoires et des
ressources (Nunavut Newsletters, décembre 1982:3).

Pendant cette réunion, 1 “Nunavut Governing Body ™ (NGB) , créé par le TIC
lors de sa réunion annuelle de Nain (Septembre 1981), prend le nom officiel de
Fédération Tungavik de Nunavut (FTN). Le mandat de cette organisation, incorporée
le 29 juillet 1982, est de négocier 1a redéfinition politique du territoire ancestrai
inuit avec Ottawa. Pendant ia réunion de Coppermine, Allen Maghagak, chef
négociateur de 1a partie inuit, présente un document de travail proposant une toute
nouvelle approche concernant le planning et 1a gestion des ressources et des terres
du Nunavut. Ce plan favorise 1a création d'agences administratives a V'intérieur
desqueiles seraient transféres certains champs de compétences jusqu'alors
detenus par Ottawa. Ces corps administratifs sont e “Nunavut Land Authority*
(NLA) et le "Nunavut impact Review Board” (NIRB). i1s doivent servir 2
administrer les terres divisées en trois catégories,

D'abord, ies terres inuit seraient administrées par ies Inult par le biais d
une agence appropriée. Les terres municipales seraient administrées par le
gouvernement local pour le bénéfice des Inuit et des non-Inuit vivant dans les

communautés.
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Les terres restantes seraient 1aissées a la discrétion de I'F:tat, mais sous
le contrdle du NLA qui agirait comme propriétaire conjoint de ces terres, et dont
le bureau directeur serait composé de membres nommés a 1a fois par les inuit, par
le futur gouvernement du Nunavut, et par le gouvernement fédéral. Le NLA allait
devenir 1'agence administrative de I'Etat, remplagant e MAIN (Nunavut Newletters,
Octobre-Novembre 1682 (5)2). Quant au NIRB, son mandat allait consister a
examiner les conséquences aux plans social, environnemental et économique de
toute proposition de développement, ies trois dimensions devant étre examinges
conjointement. Son conseil exécutif serait compose de représentants du
gouvernement territorial, du gouvernement féderal et du Nunavut.

Le NIRB bénéficierait d'un pouvoir décisionnel concernant 1'approbation des
projets, le déni de permis et i'élaboration des conditions qu'un promoteur
industriel doit rempiir pour 1a mise en oeuvre de son projet. Les décisions du NIRB
seraient sujettes & 'approbation fédérale. Apres cing ans d'activités, le NIRB
prendrait seul les décisions {ibid:3).

Les premiéres réactions fédérales a 1a proposition de cogestion de FTN se
font entendre: les Inuit demandent trop de pouvoir décisioqnel (ibid.2). Bienvenue
en matiére de planification, 1a participation inuit ne I'est pas au plan de

I" administration,
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Le NLA ayant 'équivalent du contrgle de ce qui constitue alors le champ de
cornpétence de quatre ou cing agences fedérales (ibid:2), le gouvernement fedéral
soutient gu'il faut s'attendre a de sérieux problémes et que l'entente peut créer un -
systéme politigue paraliéle ou différent de celui qui est déja en place. Enrésume.
Ottawa considére incongrue la proposition de FTN (ibid:3). Ottawa suggére plutét
de créer deux corps consultatifs ayant pour mission de filtrer tous les projets de
développement majeurs, de méme qu'un comité de révision pour 1es projets
régionaux. Dans ce schéma, le NIRB ne se bornerait qu'a produire des
recommandations au ministre. Les Inuit rétorquent que 1a position du
gouvernement féderai n'apporte gue de trop minimes changements a un état de fait
qui doit étre révisé en profondeur.

Le 25 novembre 1982, le gouvernement fédéral accepte en principe la
division des TNO. Les négociateurs fédéraux refusent dés lors d'étudier une
proposition contenant des changements politiques qui, selon eux, doivent étre
discutés avec les revendications territoriaies. Le discours des représentants du
modele socio-économique étatique s'élabore donc ainsi: les terres de I'Etat
appartiennent a tous les Canadiens et 1a gestion de celles-ci n'est pas 1a
prerogative d'un groupe particulier de citoyens. Devant la possibilité de mettre en
oeuvre un projet de développement, les intéréts régionaux peuvent se trouver en
conflit avec les interéts nationaux. Ce serait alors aux instances fédérales de

privilégier I'un ou 'autre type d'intéréts (ibid:S).
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Dans 1a proposition federale, 1e NIRB filtrerait les propositions de deveioppemant
et tiendrait des audiences publiques. Un "Nunavut Environmental Review
Committee” (NERC), sélectionnerait les projets dont ies composantes
environnementales et sociales seraient compatibles avec les critéres viseés.
L*Environmental Assessment Review Panel” (EARP) tiendrait alors des audiences
publiques utilisant les termes de références fournis par le ministére de
I'Environnement. Ces agences feraient des recommandations au ministre {ibid:2),
Le gouvernement des TNO se porte contre la politique du MAIN (ibid:6). Le
“Canadian Arctic Resources Committee” (CARC) adopte 1a méme position. Selon
son porte parole, Don Gamble (1982), 1a politique du MAIN peut créer des conflits
en se montrant disponible a trop d'options a 1a fois. |11 serait {llusoire d'étendre le
mandat de I'EARP et de permettre aux projets de développement de se poursuivre
pendant qu'un plan est mis en oeuvre (Nunavut Newsletter, octobre-novembre 1982
(5).2).

En présentant un plan de cogestion, le FTN donne le moyen au modéle
etatique de récupérer cette proposition et de transformer fe systeme de corps
administratifs proposé par le FTN en réseau complexe a comprendre et a
administrer, ne Taissant pius de temps ni d'espace pour qu'un projet de societeé
comme celui de 1a proposition du Nunavut s'épanouisse. Cette étape sembie
marquer la fin du Nunavut en tant que projet de société essentietiement politique
et basé sur jes prémisses du modele socio-économique autochtone. L'idée

fondamentale - socio-politique- du Nuanvut est désormais irrécupérable.
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Conformément a leur agenda, et puisque I'entente de principe sur
Fadministration de la faune et de la flore avait été ratifiée par les négociateurs,
les Inuit se montrent préts a passer a l'autre point. Les négociations concernant
les terres et les ressources débutent en aolt 1982, Les points saillants des
discussions sont les suivants:

I- Partage des droits de propriété des terres du Nunavut entre les municipalités,
les Inuit et le gouvernement, & V'exception des aires de parcs nationaux;

2- Création du NLA, du NIRB et du Nunavut Planning Review Board (NPRB) avec la
participation des tnuit;

3= Acquisition de titres sur les ressources miniéres du sous-sol sauf pour ies
ressources de gaz et de pétrole et ce, pour des raisons nationales de sécurité.Les
Inuit demandent que soit établi un degreé de partage equitable des titres
d'exploitation;

4- Obtention de fonctions administratives;

5- Refus de négocler 1a quantité de terres a étre administrées par les Inuit. Refus
de discuter des modalités de compensation avant d'avoir négocié les titres
specifiques auxquels ils auraient droit;

6- Les négociations sur ies terres et ressources sont associées au désir de créer
le Nunavut et une nouvelle forme de gouvernement (Nunavut Newletters 1983 (5).7)

Pendant 1a reunion de Winnipeg du 17 décembre 1982, apres huit jours de
négociations, les deux parties s'entendent pour-reconnaitre que tout développement
majeur dans le Nunavut doit garantir des bénéfices économiques et protéger les
communautés contre toute perturbation a leur mode de vie. Le FTN insiste pour
etablir une distinction entre les développements régionaux et ceux qui concernent

le pays, faisant encore une fois une concession 3 la partie fédérale.
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115 proposent gue les projets impiiquant la sécurité nationale ou i'énergie soient
analysés par un comité différent de 'EARP ayant un mandat nordique special, et
qui pourrait s'occuper des facteurs sociaux et économiques. Cette position révisee
de FTN permet aux instances fedérales de donner 1'accord fina! concernant un
orojet de développernent. Le FTN insiste cependant pour que le Cabinet, et non
seulement un ministre fédéral, participe activement a ce processus {Nunavut
Newsletter, janvier 1983:3). Le développement de ressources non-renouvelables
et les projets a caractere militaifes feraient partie des projets nationaux. Les
autres projets seraient révises par le NIRB. Les Inuit proposent que 'EARP soit un
“fact finder" se rapportant au NIRB pour étre approuvé avant d'étre référé au
Bureau National de 1'énergie.

La réaction fédérale est tres claire. Le ministre du MAIN veut avoir ie
dernier mot quant @ l'administration-des ressources renouvelables. Le Cabinet ne
pourrait plus jouer le rdle d'arbitre gn cas de litige entre FTN et le MAIN
(ibid: 1 1-12). Unitatéralement, Ottawa menace de retirer sa participation
conjointe, tel que convenu pourtant dans 1'entente, pour n'accepter que de créer le
NIRB en tant qu'agence consuitative, soumise aux gécistons finaies d'Ottawa
(Nunavut Newsletter, Février 1983:2).

Le 22 janvier 1883, le chef negociateur fedéral Tom Molioy annonce que
I'équipe fédérale est préte a ouvrir les négociations sur d'autres sujets meéme si
les discussions au sujet de 1a gestion de 1a faune et de 1a flore sont dans un

impasse(Nunavut Newsletter, février 1983:2).
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Molloy suggere aux inuit d'accepter ies propositions gouvernementales sur la
cogestion des ressources plutét que de perdre les gains acquis depuis le début des
négociations. Finalement, Ottawa accepte de créer 1e NIRB en tant gu'agence
consultative, soumise aux décisions finales d'Ottawa (loc cit). Vu les
circonstances, FTN décide de laisser de coté tes questions de gestion conjointe et
s'attaque a celles qui concernent ies bénéfices économiques (Nunavut Newsletter,
mars 1983:2). Cependant, de nouveaux litiges emergent.

Les Inult veulent participer au partage des revenus provenant de
I'exploitation des ressources non-renouveiables dans le but de mettre sur pied une
économie viable pour le Nunavut (Nunavut Newsletter, avril 1983:1). FTN veut
négocier avec Petro-Canada une part de 20 pour cent sur toute propriété privée de
puits d'huile et de gaz, ce a quoi 1a partie fédéraie rétorque qu'avec ia Loi
canadienne sur le pétrole et le gaz, ie gouvernement fédéral peut obliger des
promoteurs a fournir des parts d'investissement aux inuit. Le fédéral refuse
d'envisager ia possibiiite de concéder aux inuit des revenus venant de droits de
proprieté parce que cela implique que les Inuit possédent les ressources, ce qui
nest pas le cas (ibid:3).

Entre ies 17 et 25 avrii 1983 a Cambridge Bay, deux ententes de principe
sont signées concernant 1a propriété et 1'identification des terres. Ces ententes
ne couvrent pas i'identification de zones cotiéres. Elles ne traitent que de 1a
forine de propriété possible pour les Inuit sous les termes d'un féglement de

revendications territoriales (Nunavut Newsletter, mai-juin 1983).
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Avec ces ententes, ies Inuit peuvent identifier des terres a étre seiectionnees. Si
ces derniéres sont achetées ou louées par un particuiier, Ottawa s'engage a
négocier avec ce dernier au nom des Inuit. Ottawa refuse toutefois de négocier les
terres ou les intéréts de tierces parties comme ceux de promoteurs industriels
sont en jeu (ibid:4). Lapartie fédérale est d'avis que les droits indigénes
n'incluent pas de droits au sous-sol et ne couvrent que les questions de chasse et
de péche (loc cit).

En conclusion, le processus de négociations entre le TiC et, depuis 1982,
entre FTN et 1e gouvernement canadien est encore en cours. Aucun accord final n'a
été conclub, Le Cabinet avait imposé une date limite & la tenue de ces
négociations, soit le 28 février 1989 (Building Block, sept.—oct. 1988(9):3).
Pendant la période étudiée dans cette thése, 17 ententes de principe, sujettes a
révision si une entente finale est conclue, ont été signées7 . Quant a Favenir
politigue des TNO & court terme, “Le mois d'octobre 1991 a été désigné comme
date cible de la division” (MAIN Cadre politique et économique pour ie Nord, juin
1988:10), La seuie avenue g'evolution envisagée pour le moment concerne ie
“transfert des pouvoirs de type provincial [accompagné] d'un accord sur 1'énergie
{qui] assurerait 1a stabilité politique nécessaire pour exploiter les ressources

pétroliére et gaziéres"(ibid:6-8).
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NOTES OF FIN DE CHAPITR

- Cette tendance indique gu'un élement semble devoir influencer de plus en plus
la destinée des sociétés humaines, c'est le facteur temps. Ce facteur est inhérent
au développement du globalisme vers un stade ou, devant une situation donnée,
comme 1" injustice, les unités de bases vont perdre de leur prérogative pour
chercher a s'amalgamer dans un tout. Cette dynamique est contraire a celle
gu'adoptait I'internationalisme, fruit de 1a conquéte de 'espace.

2- Lors des négociations sur 1'entente de principe concernant les terres et
ressources, la partie fédérale était représentée par les ministéres suivants:

I- MAIN

2- Environnement

3- Parcs

_ . 4= Transports
3- Justice
6- ministére d'Etat au développement social
7- Energie, Mines et Ressources (Nunavut Newsletter, 15 aolt 1982:4)

3- La genése du contexte d'activisme politique inuit se référe a ce qui suit. Au
début des années 1960, 1a région de 1'Arctique de V'Est ne consistait qu'en une
poignee de petits villages subissant une pression démographigue alarmante, alors
que sa population par essence nomade et éparse se voyait relocalisée et vivait de
nombreux problemes de dislocation (Peter Usher, Batir Te Nunavut, 1983:47).
L'implantation des coopératives et des stations de radio communautaires amor¢a
un processus d'évolution. Des agences locales créées et financees tantdt par le
gouvernement fedéral, tantdt par le gouvernement territorial (Flynn 1975)
s'occupant de I'habitation, de 1a gestion des activités de chasse et de péche, de 12
creation de conseils communautaires et régionaux ont proliféré au point que les
Inuit se ptaignent du nombre de réunions auxquelles ils doivent assister chaque
semaine. Selon Jull, deux facteurs de développement interne sont apparus:

- “Acause de I'explosion démographique, 1a majorité de la population inuit est
jeune et les jeunes de toutes les sociétés sont trés adaptables 4 1a nouveauté et
portés a étre excités par de nouvelles possibilités;

2- Le developpement d'agences locales el régionaies, ainsi que 'experience
acquise en politique territoriale et nationale” (op. cit:48, traduction libre).
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Le premier facteur touche a la superstructure de la societé inuit. I
implique que 1a majorité de la population inuit, parce qu'elle est jeune, demande
I'innovation sinon 1a révolution dans 1a gestion des affaires inuit. Le deuxiéme
facteur indique que les éléments constituant ia base se sont peu a peu formes.
Selon les termes de géographie politique, les inuit demandent que soit établie la
convergence de leurs intéréts superstructurels avec les moyens de base.

4- LaSection 35S de V'Acte constitutionnel de 1982 stipulait que:

(1) Les droits existants - ancestraux ou issus de traités - des peuples
autochtones du Canada sont reconnus et confirmes.

(2) Dans la présente loi “peuples autochtones du Canada” s'entend
notamment des Indiens, des Inuit et des Métis du Canada.

(3) 11 est entendu que sont compris parmi les droits issus de traites, dont il
est fait mention au paragraphe (1), les droits existants issus d'accords sur des
revendications territoriales ou ceux susceptibies d'étre ainsi acquis.

{4) Indépendamment de toute autre disposition de ia présente 10i, les droits
- ancestraux ou issus de traites - visés au paragraphe (1) sont garantis egalement
aux personnes des gdeux sexes.

35.1 Les gouvernements fedéral et provinciaux sont liés par 1'engagement de
principe selon lequel le Premier ministre du Canada, avant toute modification de 1a
catégorie 24 de 'article 91 de la Loi constitutionnelle de 1867, de 'article de Ia
présente 1oi ou de 1a présente partie:

a) convoguera une conférence constitutionneile réunissant les premiers
ministres provinciaux et lui-méme et comportant a son ordre du jour 1a question
du projet de modifications;

b) invitera les représentants des peuples autochtones du Canada a
participer aux travaux relatifs a cette question.

Enfin, 1a section 37.(2) mentionne que “sont placées a 1'ordre du jour de chacune
des Conférences visées au paragraphe (1) les questions constitutionnelies qui
intéressent directement les peuples autochtones du Canada.” Le Premier ministre
du Canada invite leurs représentants & participer aux travaux relatifs a ces
questions.
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S- Le nom ¢e la circonscription éiectorale de i'est des TNO sépelait alors
“Nunassiaq”. A remarquer que plusieurs Inuit se sont déclarées contre 'adoption
de ce terme pour leur territoire ancestral. Les représentants de Rankin iniet onr
indigué 3 1a Section linguistique de I'administration des affaires sociales des TNO
de 1'époque, responsable du choix des noms, que “Nunassiag”, signifiant “La belle
terre”, était inadéquat parce que cette terre n'est pas 1a seule belle terre, une
partie de celle-ci n'est pas habitable, |is proposerent I'adoption de “Inuit
Nunanga” signifiant “La terre des Esquimaux.” Ce nom respectait, seion eux, leur

‘héritage culturel (NwT Sessional Paper No, 16 1962 Second session “A Name for

the Eastern Territory.”

6- Les 17 ententes de principe sont les suivantes:
- Purpose of Inuit Land Title

- Principle of inuit Land Title

- Qutpost Camps

- National Parks

- Territorial Parks

- Conservation Areas

- Archaeology

- Ethnography

~ Municipal Lands

- Land Use Planning

- Public Sector Employment

- Wildlife Management

- Water Management

- Water Rights

- Equity Participation in Oil and Gas

- Equity Participation in Mining

- Inuit Impact and Benefit Agreements {Nunavut Newsletter oct 1986 (5)10:7)

7- Selon un communiqué de presse émis par le MAIN (No 1-8940-2, 8 déc./89), le
seul document officiel disponible sur cette question, une réunion décisive tenue
les 7 et 8 décembre 1989 a permis au ministre du MAIN, Pierre H. Cadieux, au
Leader du gouvernement des TNO, Dennis.Patterson et a 1a FTN de négocier les
derniers éiéments d'une entente de principe au sujet de ce qui est déja considéré
comme 12 plus importante revendication giobale jamais intervenue au Canada.

- Concernant le processus de définition de V'espace politique dans 1a région,

I'entente garantit 1a participation a 1a prise des décisions concernant 1a gestion
des terres et de I'environnement et le partage des redevances sur les ressources
(p.1). On prévoit parvenir a une entente finale dans les prochains 18 mois (p.2).
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4- Période de négociation (1982-87)

4.1- Introduction

Pengant cette sous-période, le gouvernement canadien a etudié l'autonomie
gouvernementale et la question du partage des pouvoirs en genéral. Les principaux
thémes analysés portent sur les modifications a apporter a la Lol sur les Ingiens,
le projet de loi sur le multiculturalisme, les Conférences des premiers ministres
sur les questions constitutionnelles interessant les autochtones et 13

municipalisation des bandes indiennes.

4.2- L3 question de 1'Agenda global: Une atmosphdre changeante

Le probiéme de 1'Agenda global de cette sous-période semble consister en 12
recherche d'une synthése des problémes des deux sous-périodes précédentes, Sa
problématique s'élabore de 1a fagon suivante: comment établir des politiques
pragmatiques qui peuvent regir I'occupation sociale, économique et politique de
I'humain dans son environnement? On pose I'hypothése qu'au niveau giobal, les
Etats doivent établir des politigues économiques, sociales et écologiques visant 3
harmoniser 1'état de I'environnement avec la quaiité de vie humaine. En termes de
géographie politique, on commence donc a redéfinir au niveau global I'Autorite et

sa relation aux deux autres poles de 1a triade.
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Selon certains experts, les modifications que subit I'environnement
constituent un défi pour I'humanité. Dans quelques décennies, un réchauffement
global de I'atmosphere terrestre - l'effet de serre - altérerait les écosystémes et
forcerait les institutions sociales et economiques & s'adapter a un environnement
différent (Bregha 1987:13). Quel pourrait en étre 1'implication, par exemple, pour
le Nord et le Nunavut? Bregha soutient que t'impact socio-économigue de ce type
de changement climatique pour ie Nord pourratt étre posit‘if. Dans cette hypothese,
le colt de la vie devrait baisser. |1 suppose, également, qu'en entrainant une plus
grande activité economique, les changements climatiques contribueraient a rendre
le Nord plus indépendant au plan de 1'economie ce qui, en retour, donnerait a cette
région des atouts économiques et matériels qui lui permettraient de négocier une
plus grande autonomie gouvernementale avec le gouvernement fédéral. Dans ce
scénario, Bregha ailégue en outre qu'tl y aurait une plus grande migration des
Canadiens du Sud vers le Nord. Cela provoquerait, entre autres, une transformation
du profil ethnique de 1a région, de plus grands risques de dégradation
environnementale a mesure que les ressources son{ exploitées sur une plus grande
echelle et une acculturation continue des autochtones (1bid:6). Or, concernant les
implications poiitiques et stratégiques de ce phénoméne, le passage du
Nord-Ouest deviendrait peut-étre accessible a la navigation, pour devenir 1a route

maritime 1a plus courte vers I'Extréme-Orient.
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Quelles mesures e Canada pourrait-il prendre pour regulariser le flot accru de
bateaux dans le passage? Le Canada devrait-11 promouvoir le développement de
son infrastructure militaire dans larégion (loc. ¢it.)?

Dans les lignes précedentes, Frangois Bregha propose le scénario
hypothétique de ce qu'un facteur écologique pourrait causer dans une région du
monde, le cercle polaire. Outre l'effet de serre, les pluies acides, 1a poliution
atmosphérique urbaine et 1a protection de 1a couche d'ozone sont des problémes qui
pour 'ensemble de 'humanité, a divers degrés, peuvent avoir pour effet a iong

terme de:

I-  “mettre en danger 1a santé et le bien-&tre publics;

2= diminuer 1a sécurité alimentaire mondiale en raison de 'érosion accrue des
sols et des grandes modifications et incertitudes dans la production
agricole, particuliérement dans de nombreuses régions vulperables;

3~ modifier la répartition et 1a disponibilité des ressources en eau douce;

4-  augmenter I'instabilite politique et e risque de conflits internationaux;

5- compromettre les perspectives de développement durable et de réduction de
1a pauvreté;

6-  accélérer I'extinction des espéces animales et végétales indispensables & la
survie de 1'étre humain; .

7-  altérer le rendement, 1a productivité et la diversité biologiques des

écosystémes naturels et aménageés, particuliérement les foréts™(ministere
de I'Environnement, Déciaration de 1a Conférence 1988:2).
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Pour les Etats, I'une des solutions a ces problémes éventuels serait
d'abandonner 1a poursuite des tendances socio~économiques, politiques et
stratégico-militaires actuelles. Cette perspective propose que I'humanité doit
faire un choix crucial: continuer de viser I'amélioration a court terme du bien-étre
matériel ou s'engager & promouvoir la qualité de la vie sur 1a planéte Terre (ib.
Notre avenir a tous - un climat propice au changement, Brundtiand 1988:1).

Lorsque ia Commission Brundtland, auteur du rapport intitulé “Notre avenir
a tous” (1987) siége au Canada, le gouvernement canadien propose la tenue d'une
Conférence mondiale sur le changement climatique (id. De ia s;ience
atmosphérique a I'action politique 1988:2). Le ministére de I'Environnement
canadien décide de parainner une Conférence internationale intitulée:
“L'Atmosphére en évolution. Implications pour ia sécurité du globe.” Cette
Conférence tenue a Toronto du 27 au 30 juin 1988 réunit 341 délégués dont un
représentant de la CICP et plus de 200 journalistes. Le but de 1a Conférence est de
fournir “des propositions de mesures qui pourraient uitérieurement conduire a
I'élaboration d'une loi mondiale sur 1'atmosphére (loc ¢it).” Onze propositions sont
apportées dont trois, 1a 58, 7° et 8%, se rattachent explicitement & I'état social et
economique des pays en voie de developpement. |1 est suggéré, dans certains
documents de 1a Conférence disponibles au public, que 1a dégradation
socio-économique du Tiers-Monde héritée du colonialisme peut, dans un avenir
peut-étre plus rapproché qu'on ne le souhaiterait, se répercuter sur les pays du

Nord, a cause de 'évolution en circuit fermé des interdépendances complexes.
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On prévoit que les modifications écologiques a venir pourraient aggraver 1a
stabilité precaire et déja insuffisante de 1a sécurité alimentaire mondiale.
L'assiette des ressources agricoles et marines est menacée parce que le Nord,
depuis trop longtemps, exporte “aux pays du Tiers-Monde [ses] problémes
environnementaux de premiére génération” (id. Notre avenir a tous..1988:2, se
référer a la définition des paradis de poliution au sous-chapitre 2.2). De plus, “le
systéme économique en place favorise 1a dégradation de 'environnement dans les
pays en voie de développement(ibid). "

Dans le discours de cldture de la Conférence, le ministre canadien de
I'Environnement, Tom McMillan, mentionne que “1a plupart des formes de pollution
ne s'embarrassent pas de passeport..ne respectent aucune frontiére"(id. Notes pour
I"allocution de 'Honorable Tom McMillan, c.p. 1988:10). Ainsi, 'abattage des foréts
tropicales, principalement le fait des pays du Tiers-Monde, entrainent la
détérioration des poumons de la pianete. McMillan allégue qu’ “11 faut briser le
cercle vicieux dans lequel se trouvent pris les pays en voie de développement:
destruction des ressources imposée par 1a pauvreté; pauvreté entrainée par la
destruction des ressources (ibid:11).” Afin de briser ce cercie vicieux, a I'instar
du plan Marshall qui a servi 4 rebatir 'économie de 1'Europe aprés 1a Deuxiéme
Guerre mondiale, 1e ministre propose de créer “un plan mondial pour rebatir

'économie anéantie par les dettes des pays les moins développés (ibid:12)."
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Conformément aux critéres elabores dans la partie théorique de cetie these,
ce n'est pas 1a base du fonctionnement du systéme international contemporain gqui
est en cause puisque “les ressources, les connaissances et les capacites de
I'homme n'ont jamais été aussi grandes” (id. Notre avenir a tous - un ciimat
propice au changement 1988:2). Un changement d'attitude - une évolution des
perceptions culturelles - s'impose donc de ia part des Etats qui décident de 1a
distribution des problémes de 1'Agenda global. Faut-il supposer que cette
douleureuse métamorphose - I'analyse empirigue en cours démontre 3 quel point
les attitudes culturelies sont tenaces et forment une empreinte profonde dans ies
relations interculturelies - ne se produirait que devant une menace aussi

irréversible que désastreuse ( voir 1a Conclusion de 1a thése, au sous-chapitre 2)?

4.3- L'Autorité: Les Conférences des premiers ministres sur les
questions constitutionnelles intéressant les autochtones

Les ex{raits proposés dans le présent sous-chapitre sont tirés des
Conférences des premiers ministres sur les questions constitutionnelies
intéressant les autochtones. D'un point de vue politique et historique, ces
Conférences représentent pour le modéie étatique, 1a fin d'une période de
négociations concernant ies nations autochtones et les réformes

constitutionnelles (Hawkes 1985:152).
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(3.

On commence & discuter d'insertion des droits autochtones dans 1a
Constitution vers fa fin des années 1970. Le projet de foi C-60, déposé en 1678,
contient une ¢lause qui propose d'inclure certains droits autochtones dans la
section générale de 1a Charte canadienne des droits et libertés (ibid.154). En
novembre 1981, 1a Conférence des premiers ministres sur 1a Constitution se
termine par 1'adoption d'un accord constitutionnel que 1e Québec ne signe pas.
Pendant les négoctations de cet accord, une ciause (section 34) qui reconnait et
affirme les droits autochtones reliés aux traités est abandonnée devant
'opposition de plusieurs provinces. Cette clause est réinseérée en janvier 1982
dans 1a section 35, par suite du “lobbying” des autochtones. Cependant, elle
comprend le terme “existant” que ces derniers tentent de faire rayer pendant les
discussions des Conférences. Le rapatriement de la Constitution est complete le
17 avril 1982. Trois sections de I'Acte sont directement reliées aux questions
éhtochtones.

La section 25 garantit que 1a Charte canadienne des droits et libertés «ne
porte pas atteinte aux droits ou libertés - ancestraux, issus de traités ou autres -
des nations autochtones du Canada, notamment:

a-  aux droits ou libertés reconnus par la proclamation royaie du 7 octobre

1763;

b-  aux droits ou libertés acquis par reglement de revendications territoriales’
(ministére de ia Justice ici constitutionnelie de 1867 & 1982:68)
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La section 35 stipule qQue.

(1) Les droits existants - ancestraux ou issus de traités - des nations
autochtones du Canada sont reconnus et confirmeés.

(2) Dans la présente loi, “nations autochtones du Canada” s'entend notamment
des Indiens, des Inuit et des Métis du Canada?.

La section 37 prévoit 1a tenue d'une Conférence des premiers ministres sur les
questions constitutionnelles intéressant les autochtones, qui doit également
inclure des représentants des gouvernements territoriaux. Cette Conférencea lieu
enmars 1983. Ony amende les sections 25 et 35 (voir notes de fin de chapitre a
et'b), de méme que la section 37 qui garantit 1a tenue de trois autres Conférences
sur le méme sujet en 1984, 85 et 87. La section 35 (2) de 1'Acte constitutionnel
identifie les Indiens, les Inuit et les Métis comme autochtones du Canada.

Dix-sept entités représentant diverses instances politiques sont présentes
lors de ces Conférences. Onze d'entre elles possédent un pouvoir exécutoire, soit
Je gouvernement fédéral et les dix gouvernements provinciaux. Les gouvernements
des TNO et du Yukon, de méme que les quatre associations autochtones, n'assistent
a ces Conférences qu'a titre consuitatif. L'Assemblée des premiéres nations (APN)
représente les Indiens aux Conférences, et le Comité inuit sur les Aff airéé
nationaies (CIAN) parle au nom des inuit. Les Métis bénéficient de ia présence de
deux organismes: le Conseil des autochtones du Canada (CAC) qui définit les Metis
en termes generaux, soit toute personne de sang mélé vivant ou que ce soit au
Canada, et le Ralliement national des Métis (RNM) qui représente spécifiquement 1a
nation métisse de 1'Ouest canadien.
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En termes de géographie politique, le rapatriement de 1a Constitution en
1982 permet 1a mise en oeuvre de mesures - les Conférences des premiers
ministres sur les guestions constitutionnelles intéressant les autochtones - qui
établissent officieilement le type de relations régissant les rapports entre
'Autorité canadienne, 1a Population et ie Territoire. |1 s'agit de relations
bilatérales (gouvernement fédérai ou provincial et organismes autochtones) ou
{rilatéral (gouvernement fédéral et provincial et les autochtones) (Hawkes op.
cit.152). Le déroulement et 1a conclusion de ces Conférences fixent un type de
refation ot prime V'éiement administratif-bureaucratique au détriment de 12
dimension politique. Ce type de refation rend les échanges entre les parties
impliquées lourdes et lentes, ce qui caractérise les relations
intergouvernementales. Ces refations bureaucratiques-intergouvernementales
amenent les parties en cause a adopter le plus petit dénominateur commun reliant
les intéréts des deux parties (ibid:153). Cette manoeuvre tente donc de camoufler
les véritables enjeux, trop menacants pour 1'Autorité canadienne et ses paliers
fédéral et provinciaux, soit le partage de I'Autorité avec les autochtones. Selon
Colin Scott, 1e déni de concéder aux autochtones des droits politiques sur le
Territoire traduit une continuité dans la manifestation d'un ethnocentrisme buté
et de 'igéologie assimilationniste (1983:93, traduction libre).

Les lignes qui sutvent analyseront le discours politique des allocutions
d'ouverture tenus lors des quatre Conférences des premiers ministres sur les

questions constitutionnelles intéressant les autochtones.
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En général, ces discours politiques suivent une certaine dynamique évolutive. Les
positions vagues et générales énoncées lors de ia premiére Conférence se
précisent, notamment quant a 1a délimitation précise des instances qui doivent ou
devront régler les affaires autochtones. La stratégie politique adoptée par ies
représentants du modéle étatique associe indirectement la nécessité de répartir
les taches économico-administratives entre le fédéral et les provinces avec le
probléme que sembie constituer, pour eux, les variantes que peut prendre
I'autonomie politique des autochtones. Ces variantes portent a I'effet que les
autochtones possédent ou non une assise territoriale, qu'tls solent signataires de
traités ou non, qu'ils vivent dans des collectivités reconnaissables ou qu'iis soient
dispersés dans 1e reste de la population. La perception culturelle du modéle
étatique, teintée par son désir d'uniformiser le mode de gestion du Territoire, 1ui
fait entrevoir comme un obstacle 1a diversité des formes que peut prendre
l'autonomie gouvernementale des autochtones. Cette donnée 1ui sert en méme
temps de prétexte pour veiller a maintenir le statu quo politique de 1a relation de
I'Autorité sur la Popuiation et sur le Territoire de la triade géostratégique

canadienne.
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4.3.1- La Conférence constitutionnelie de 1983

Prononce par le Premier ministre Trudeau, le discours inaugural de 1a
Conférence de 1983 met l'accent sur I'élaboration d'un cadre juridique et politigue
stable dans iequel s'insére les institutions, lois et relations de travail relatifs a
I'élaboration de toute constitution (Sources geuvernementales, Conférences...
Trudeay, Notes...1683.3) et dans lequel les droits autochtones devraient pouvoir
s'inserer harmonieusement (ibid:7).

Le Premier ministre mentionne gue “les autochtones n'expriment bés une
option uniforme de ce qu'ils entendent par 1'autonomie gcuvernementale.” Cet
éventail, mentionne-t-il, “laisse en fait une large place aux variantes et formules
nouvelles"(ibid:!1). *De plus”®, poursuit Trudeau, “notre systéeme politique repose
sur I'interdépendance et 1a cooperation des divers ordres de gouvernement, chacun
étant doté de responsabilités, de pouvoirs et de fonctions en vertu de l1a
Constitution™(ibid:11).

Cette derniére proposition rend 1égitime des chevauchements dits
souhaitables (ibid:12) entre les paliers fédéral, provinciaux et municipaux de
'Autorité canadienne. Le lien entre 1'absence d'uniformité des propositions
d'autonomie gouvernementale, de chevauchement nécessaire des paliers de
gouvernement et 1'interdépendance et 1a coopération entre ces mémes paliers ne

sont pas encore tracés.
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Au préalable, cependant, te Premier ministre se prononce catégoriguement
contre la possibilité d'instituer un troisiéme ordre de gouvernement , soit des
régimes de gouvernements autochtones (ibid) indépendants des deux principaux.
Cette option politique différe complétement des conclusions du Rapport Penner de
1983 qui recommandait 1a mise en vigueur de I'autonomie gouvernementale pour
les Indiens statués, englobant la formulation de lois, de politiques, etc. Ce
faisant, le Premier ministre se prononce contre la position d'une commission
parlementaire présidée par un membre de son propre parti politique. Enfin, cette
affirmation est 1a seule qui soit claire et explicite dans son discours. Elle

caractérise les positions idéologiques de I'hnomme, antagoniste aux projets de

société a base ethnique et de son parti politique, antagoniste au collectivisme.

4.3.2- La Conférence constitutionnelle de 1984
Le discours inaugural du Premier ministre Trudeau pendant 1a Conférence de

1983 etablit les bases des discussions qui seront précisees ultérieurement. Les
allusions faites en 1983, notamment par 1es premiers ministres de I'Alberta,
Peter M. Lougheed, et de la Nouvelle-Ecosse, E.L. Morris, a l'effet que le fédéral
doif prendre ses responsabilités, sont éclaircies lors de 1a Conférence de 1984
lorsque, le Premier ministre Trudeau mentionne dans son allocution d'ouverture
que les gouvernements provinciaux doivent s'acquitter de leurs obligations envers
les autochtones a titre de Canadiens résidant sur leurs territoires (Trudeau,

Notes... 1984:4).
151



Pour Ce faire, Trudeau mentionne a ses homologues provinciaux que e sénateur
Jack Austin, ministre d'ttat au développement social, de concert avec les
administrations provinciales, tentera de “mieux comprendre les services et
programmes qu'offrent actuellement aux autochtones le gouvernement fédéral et
fes provinces, leur efficacité et les lacunes qui restent a combler”

(ibid:17). Cette concertation fédérale-provinciaie semble servir a combler ce
gu'on avait identifié comme une lacune: I'absence d'uniformité dans les
propositions d'autonomie gouvernementale. “Ni eux [les autochtones] ni nous {les
premiers ministres fédéral et provinciaux] n'avons une perception..claire de 1a
définition de ces droits” (ibid:4). Pendant la Conférence de 1934, une premiére
allusion a 'effet que les autochtones doivent eux-mémes se prendre en main est
proposée par le Premier ministre de ta Saskatchewan, Grant Devine. Son
gouvernement, de préciser Devine, “estime que définir et faire inscrire des droits
dans 1a constitution sans avoir bien réfléchi et sans avoir précisé les
conséquences a long terme de teis actes nuiraient aux objectifs que nous tentons
d'atteindre” (Devine, Notes... 1984:4). Devine se référe & une proposition visant a
eniever le terme "existants” de la section 35 et de e remplacer par 'expression
“titres autochtones.” 11 mit en garde le fédéral de placer les provinces devant un
fait accompli (ibid:7) qui pourrait nuire aux objectifs que sa province cherche a
atteindre (ibid:4), soit d'amener les collectivités autochtones a prendre davantage

en main leur vie et leurs responsabilités (ibid:7).
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Le Premier ministre de 1'Tle du Prince Edouard, James Lee, prétend que “nous ne
pouvons récrire 300 ans d'histoire..[nous devons] nous intzresser d'abord et avant
tout aux gens plutdt qu'aux libeliés d'une Constitution” (Lee, Notes... 1984:2).
{'allocution du Premier ministre de la Colombie Britannique, William Bennett, fait
écho a celle de son homologue de 1'lle du Prince Edouard. |1 allégue qu' “une
modification de la Constitution ne doit jamais étre considérée comme une fin en
$0i.” *“Notre tache commune®, précisa-t-il, “consiste a prendre les mesures
nécessaires pour préserver et enrichir la culture autochtone” (Bennett, Notes...
1984:5). 11 déclare enfin que “les erreurs du passé ne sont pas nécessairement
dues a la Constitution actuelle et elles ne seront pas nécessairement rectifices
par un amendement & la Constitution"(ibid:5).

Ces allusions au besoin d'oublier I'histoire et a 1'impossibilité de 1a réécrire
servent, jusqu'a un certain point, a enlever toute racine politique au fait
autochtone, On veut ainsi éradiquer tout souvenir de 1'époque ou ces cultures
gtaient accompagnées d'un élément politique important, soit au temps oC les
autochtones formaient des nations souveraines. C'est 12 pomme de discorde entre
les représentants des deux modéles socio-économiques.

L'ailocution du représentant de i'APN, Georges Erasmus, reprenant les
conclusions du Rapport Penner, fait contrepoids aux affirmations de Bennett et de
Lee. Ason avis, on doit au contraire redresser les torts du passé afin de rétablir

I'équilibre entre les titres ancestraux et les titres que s'est arrogés la Couronne.
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Les institutions politiques autochtones sont un ordre distinct de gouvernement au
Canada (Hawkes, op. cit..152). Le Québec, ayant refusé de ratifier 'Acte
constitutionnel de 1982, se presente quand méme a ces Conférences en tant
qu'observateur, mais un observateur trés avide de défendre ses propres intéréts!
René Lévesque est le seul Premier ministre 3 évoquer 1'importance de conserver
I'néritage du passé. Le contexte de référence qu'emprunte le Premier ministre du
Québec différe cependant de celui adopteé par Erasmus et trahit une attitude
d'opportunisme dissimulé. Alors que ce dernier fait ailusion a I'occupation
ancestrale du Territoire, telle que dégagée dans les prémisses du modéle
autochtone, Lévesque se réfere a 1a coexistence, en terre québécoise, du peuple
québécois et amérindien qui “s'inscrit dans une réalité historique géo-politique et
économique [ainsi que dans] le respect de...I'intégrité du territoire
québécois”(Lévesquer Notes.., 19845- 6). Se référant a 1a Convention de 1a Baie
James et du Nord québecois, Lévesque s'attend que le Québec puisse “conciure avec
les nations autochtones...des ententes qui respectent a la fois leur autonomie et la
souveraineté de notre Assemblee nationale, a 1a fois aussi leurs droits & des
territoires et l'intégrité globale du territoire québécois (loc. cit).”

Lévesque fait donC une crasse au représentant de I'APN en suggérant que le
passé de I'un - Erasmus et Y'occupation des terres ancestrales - a moins
d'importance que le passé de I'autre - Lévesque et I'occupation colonisatrice des
Francais en Amérique - aux yeux des représentants de 1'Autorité canadienne dont

I'{déologie est constituee par les prémisses du modéle étatique.
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C'est ainsi que le réaménagement des composantes de 'Autorité en 1987 avec la
proposition de I'Accord du tac Meech favorisant la réinsertion du Québec dans 1a
famille constitutionnelie canadienne adopte par le fait méme I'option coloniale du
modéle socio-économique étatique, selon les cadres théorigues proposes dans
cette these.

Dans son allocution d'ouverture, le Président du Conseil des autochtones du
Canada, Louis Bruyére, souiigne le manque de leadership du féderal et demande au
Premier ministre Trudeau “dans quelle mesure étes-vous disposé & engager votre
gouvernement, au cours de 1a présente Conférence, a faire inscrire dans la
constitution des garanties précises concernant les droits ancestraux, les titres
autochtones et 1'autonomie? (Bruyére, Notes...1984:5)" Le Premier ministre du
Nouveau Brunswick, Richard Hatfield, demande au gouvernement du Canada “de
reconnaitre et d'assumer la responsabilité spéciale qui i incombe a I'égard des
autochtones et de cesser de protéger ses arriéres” (Hatfield, Notes...1984:3). A
I'instar de Richard Hatfield, d'autres Premier ministres provinciaux demandent au
palier fédéral de remplir ses responsabilités. A leurs yeux, cependant, cette
requéte traduit un sentiment d'appréhension & 1'idée que le fédéral puisse donner
des droits unilatéraux aux autochtones. L'extrait de 1'ailocution du Premier
ministre de 1a Saskatchewan, Grant Devine, cité précédemment, traduit cette

allegation.
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4.3.3~- La Conférence constitutionnelle de 1985

La Conférence de 1984 ful considerée comme un échec et on a voulut faire
de celle qui devait se tenir en 1985 un succés (Hawkes, op. cit.160). Les positions
du nouveau gouvernement conservateur élu en septembre 1984 et qui se disait
conciliateur des tensions fédérales-provinciales allaient aussi étre testées.
Dans son discours inaugural, le Premier ministre Mulroney fait appel & 1a
réconciliation nationale et a 'adoption d'un consensus. Faisant visiblement
allusion aux méthodes utiiisées par Trudeau lors du rapatriement unilatéral de la
Constitution en 1982, Mulroney promet de ne pas utiliser de tactiques ou de
pressions, ni de prendre personne par surprise. Durant cette Conférence, le
ministre du MAIN, David Crombie, présente aux participants une proposition qui
vise principalement a amender 1a Constitution de f aclon a reconnaitre et affirmer
les droits des autochtones du Canada a 'autonomie gouvernementale. Cette
proposition ne contlent toutefols pas I'élément fondamental auquel-tiennent les
autochtones. 1'engagement constitutionnel du fédéral a participer aux négociations
menant a leur autonomie gouvernementale. Cette proposition comprend une clause
de non-dérogation qui protége les droits des autochtones du Canada. L'APN refuse
d'agréer a cette proposition. Quant au CIAN, il demande de consulter au préaiapble
1a population inuit. Cependant, a 12 fin de 1a Conférence, le quorum nécessaire pour
I'acceptation d'un amendement constitutionnel - sept provinces représentant 50%

de 1a population - fut atteint.
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Ottawa refuse de faire passer sa proposition au risque de se mettre a ¢os 1es
provinces qui ont promis de signer 'accord si les autochtones 1'acceptent, soit
I'Ontario, le Nouveau-Brunswick et le Manitoba, de méme que les groupes
autochtones qui ont refusé de ie signer. Le gouvernement des TNO refuse de signer
ce document parce qu'il ne va pas assez loin dans 'affirmation de 'autonomie
gouvernementaie (ibid: 164).

L'une des observations a faire sur cet evénement porte sur les modalités qui
permettent de changer la Constitution soit 'accord de sept provinces"eprésentant |
SO % de 1a population, Cette formuie s'avére boiteuse lorsqu'elle subit le test"éﬁe
constituent les événements de 1a Conférence de 1985. Peut-étre I'expérience
constitutionnelle de 1985 sur les questions concernant les autochtones a-t-elle
incité les décideurs politiques canadiens a abandonner les clauses de 1'Accord de
1982 et a favoriser 'obtention unanime de 'accord des 10 provinces afin de
modifier 1a constitution, tel que convenu dans I'Acccord constitutionel de 1987,

dit du 1ac Meech.
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43.4- La Conférence constitutionnelle de 1987

Les discours tenus pendant 1a quatriéme et derniére Conférences tenue les
26 et 27 mars 1987 ne font que répéter, voire résumer les propos tenus pendant
les Conférences précédentes. Ony invoque les arguments positifs et négatifs
concernant 1es modifications du statu quo politique existant au Canada. Le
Premier ministre du Manitoba, Howard Pawiey, demande a ses homologues de faire
un acte de foi et d'accepter les propositions déposées lors de 1a Conférence
précédente. 11 poursuit.* 11 ne fait aucun doute que le droit a I'autonomie
gouvernementale aura certains effets sur les compétences étabiies et les
institutions en piace "(Pawley, Note.. 1987:2). L'un des représentants du ClAN,
Zebedee Nungak, axe son discours sur I'importance de 'opinion publique, et cite les
résultats d'un sondage indépendant commandé par 1'organisme qu'il représente,
dont les résultats indiquent que plus de 70 % de 1a population canadienne est en
faveur d'insérer les principes de Y'autonomie gouvernementale pour les autochtones
dans 1a Constitution et d'établir ces principes dans les faits. L'argumentation
adoptée par le représentant inuif s'appuie sur I'importance de V'opinion publique
comme pouvant influencer les décisions politiques du gouvernement canadien. Des
commentaires au sous—-chapitre sur 1a Population de 1a période de préparation

contient expliquent en quoi cette manoeuvre est inopérante.
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Aux commentaires dont il est fait rérérence ici, Ponting et Gibbins ajoutent que
les instances gouvernementales essaient de saisir les vues généraies de 1'opinion
publique surtout pour maintenir une relation positive entre le gouvernement
fédéral et sa clientéle autochtone et afin d'éviter de s'aventurer trop loin au-dela
des limites acceptables par 'électorat (1980:172-3). Quant a Georges Erasmus,
chef de 'APN, “Le Canada doit refléter 1a diversité de culture, de langage et de
tradition qui le caractérise. Le Canada doit batir une confédération originale et
devenir le modéle multilinguiste et multinational pour 1e monde™( Sources
gouvernementales, Conférences..Erasmus, extrait du compte rendu textuel...
1987.25). Les propos d'Erasmus sont facilement récupérables dans le projet de loi
sur le multiculturalisme traité dans le sous-chapitre sur 1a Popuiation (voir
infra).

En définitive, les Conférences constitutionnelies sur les questions
intéressant les autochtones constituent un exercice de relations publiques ou les
représentants fédéraux et provinciaux constatent que la balance des pouvoirs de
I'Autorité traditionnelie canadienne va basculer si un troisiéme ordre de

gouvernement s'y trouve inseré.
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4.4- La Population: I'impossibilité de franchir certains tabous
associés a la dimension culturelle

Les extraits sélectionnés dans ce sous-chapitre portent sur les sujets
suivants: des motions visant aintroduire 1a notion d'autonomie gouvernementale;
le projet de loi C31 apportant des changements a la Loi sur les Indiens; la révision
récente des politiques du MAIN et, enfin, le projet de 1oi sur le
multiculturalisme. Les exemples cités dans ce sous-chapitre servent a démontrer
gu'il existe dans le discours politigue des parlementaires canadiens une
impossibilité de franchir certains tabous se rapportant aux éléments occuités de
la dimension culturelle. Comme on pourra le constater, méme les défenseurs
déclarés du modéle autochtone tombent dans ce piége et leurs discours politiques
comportent des failles gqu' peuvent éventuellement servir 1es avocats du modéle
etatique.

Un Comité spécial pluripartite de la Chambre des communes fut chargé
d'étudier les questions reiatives a l'autonomie politique des indiens. Ce rapport,
présidé par le député libéral de Thunder Bay, Keith Penner, s'intitule: “L'autonomie
politigue des Indiens”(Penner 1983). Son dépdt final a lieu en novembre 1983. En
réponse au Rapport Penner, le gouvernement rend public, trois jours avant 12
deuxigme Conférence des premiers ministres sur les questions constitutionne}_ﬁles
intéressant 1es autochtones, e projet de 1oi C-52 sur 1'autonomie gouverneme;utale

des nations indiennes.
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On discute de ce projet de loi depuis quelgues mois déja. Le 4 décembre 13384, au
cours d'une discussion sur Vautonomie gouvernementale, le député Jim Manly cite
les propos de Roberta Jamieson, porte-parole de I'Assemblée des Premiéres
Nations, au sujet du projet de loi C-32. Jamieson critique d'abord le fait que “ce
projet de loi parle d'une relation speciale avec les Indien_s mais non de relation
spéciale avec les gouvernements indiens. On ne propose ciue des modifications
‘dans les arrangements présents” (Débats 4 déc. 1984:903 traduction libre).

Manly ne critique pas lui-méme les propositions fédérales. i1 le fait par
personnes interposées, en se servant des commentaires de Jamieson. Aucun
membre de la Chambre ne reprend a son compte les critiques de la porte-parole de
I'APN. Cette tactique a I'avantage de laisser 1a parole a une représentante
autochtone. Cependant, considérant la nature et le fonctionnement de la dimension
culturelie, y aurait-il lieu de déceler dans ie silence unanime des pariementaires
une conspiration du silence? Se rendent-ils compte que le rdle de plusieurs
commissions pariementaires et 1araison d'étre du travail de bon nombre d'elus du
peuple, comme eux-mémes, se trouveraient menacés, dans 1'hypothése ol ies
probiémes socio-économiques des autochtones pourraient éventueliement étre
réglés par les intéresses eux-méme s'ils se voyaient accorder I'autonomie

gouvernementale?
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Vers 1a fin-décembre 1984 on discute de i'adoption en seconde iecture du
projet de loi C-217, “un acte pour révoquer 1'inculpation et la condamnation de
Louis David Riel.” De I'avis du député néo-démocrate Les Benjamen, le Parlement
a l'obligation spéciale de respecter les Métis dans leur opposition & toute mesure
concernant Louis Riel, comme le pardon, qui ne servirait qu'a 1égitimiser les
erreurs domission et les erreurs de commission perpétrées dans le passé a i'égard
des Métis. Benjamin allégue que les réticences des gouvernements provinciaux et
fédéral a fournir un contenu aux droits autochtones doivent étre brisees par
'adoption de certaines mesures. Le Parlement pourrait par exemple déclarer Louis
Riel innocent des charges portées contre lui. Cette action, pendant le centenaire
de 1a mort de Riel contribuerait & aider les Metis a récuperer ies terres qui teur
ont été enlevées ily a 100 ans (Débats, 29 décembre 1984:1888). Le députe
Benjamin compare la situation des autochtones et des Métis a celle des Canadiens
d'origine japonaise. Ainsi, ces derniers, tout comme les Métis, demandaient 1a
réparation de torts qu'ils avaient subis de 1a part d'une autre nation (loc cit).

Le rapprochement entre ces deux groupes , indépendamment des torts que les
Canadiens-japonais ont subis et qui demandaient réparation implique I'adoption de
Ja position philosophique qui cherche 3 niveler deux populations qualitativement
différentes. Les propos du représentant néo-démocrate comportent donc des
failles au niveau de 1a démarche philosophique qui trahit une perception culturelle
de bas contexte (se référer aux caractéristiques du modéie étatique, sous-chapitre

4.3, Premiére partie).
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Par ses propos, Les Benjamen contribue, indirectement peut-étre, a paver la voie
au projet de loi sur le muiticuituralisme.

Au moment ou Benjamen fit ses réflexions, les opposants du projet de loi
traitent le député de gauchiste ayant une vision simpliste et coupée du contexte
historique de la question Métis. Dans cette simple remarque, il est suggeré que le
massacre des Métis n'etait pas en soi un acte répréhensible puisqu'il servait une
Cause prétendue juste.  Pour appuyer I'assertion qui vient d'étre faite, on prétend
que le conflit Riei/McDonald était essentiellement une guerre de religion du type
de celle que connaissait I'iriande du Nord (Débats, 20 déc. 1984:1832). Voila qui
explique clairement leurs positions philosophiques et 1a grande appréhension avec
laquelle ies représenta_nts du modele étatique envisagent les demandes
d'autonomie potitiques des autochtones. De plus, continuent ces détracteurs, si les
Métis n'avaient pas suivi un homme qui les avait mal conseillés, iis ne se seraient
pas fait massacrer lors de 1a Seconde Rebellion par les troupes de la Couronne !
Cette derniére remarque est paternaliste et grotesque. Elie frise la sottise. Ce
projet de loi ne franchit pas 'étape de la deuxiéme lecture, 1a Chambre se trouvant
divisée concernant i'adoption du vote.

Les aspirations autonomistes des Métis ont contribué & former I'entitée
canadienne, ce qui semble une antithése puisque celles-ci sembient vouloir

remettre en question I'Autorité de 1a triade géostratégique canadienne.
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Dans son allocution d'ouverture a ia Conférence de 1983, Louis Bruvere,
représentant du Railiement national des Métis, demande pour quelle raison
"d'autres gui, au Canada, n'ont pas hésité a lutter pour leurs droits comme Howe,
Mackenzie et Papineau, sont devenus des héros et des chefs influents. Riel, quant a
lui, a été accusé de trahison” (Bruyére, note... 1983:2). Les propos de Bruyére
accusent en quelgue sorte ies décideurs nolitiques canadiens g'adopter une
attitude biaisée par certaines perceptions culturelies et de ne pas appliquer 1a
méme justice pour tous. En effet, les uttes trés vioientes parfois, faut-il le
mentionner que mena Louis Kiel pour défendre sa cause ont néanmoins contribué 3
former le Canada actuel, politiqguement et géographiquement. Non pour excuser
I'aspect violent des actions de Riel, mais pour les voir dans une perspective plus
juste, rappslons que ie contexte historique pendant lequel ces évenements se sont
produits indiguait que de nombreux segments de ia population canadienne
réclamaient des droits sociaux et économigues plus étendus, ce que Frances Abele
décrit comme étant la résistance de 1a base (op cit:311). Ainsi, les batailles
isolées de par e pays, menées entre autres, par les femmes, les fermiers, les
travailleurs, les autochtones et les dissidents religieux, ont creé des mouvements
et des fdées politiques teintés d'une forte saveur régionaie. Ces mouvements
voulaient remettre en question I'alliance commerciale et 1a philosophie Tory qui

ont donné naissance au Canada (loc cit).
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Voici une autre illustration de 'existence de tabous infranchissables. Le 22
janvier 1983, soit trois mois avant la iroisiéme Conférence constitutionnelle, le
député libéral Keith Penner propose une motion a la Chambre qui résume 1es
positions élaborées dans le rapport du Comité spécial sur 1'autenomie politique des
Indiens(1983). Ci-dessous, le texte de cette motion:

“Que dans 1'opinion de 12 Chambre, le gouvernement devrait considerer le
bien-fondé de promouveir 1'autonomie gouvernementale par:

|- Annoncer son support pour une politique affirmative de reconnaissance
officielle de 'autonomie gouvernementale autochtone;

2= Poursuivre activement, selon un processus bilatéral avec des
gouvernements des premieres nations, la discussion de sujets comme
I'autonomie gouvernementale, les revendications autochtones et les
politiques d'extinctions et;

3-  Introduire une législaticn pour reconnaitre I'autonomie gouvernementale
autochtone par un processus conjoint et par 'utiiisation du Comité sur ies
Affaires indiennes et le développement du Nord”(Débats 22 janv.
1985.2423).

Deux des pius proches coliaborateurs de Penner pendant le déroulement des
travaux du Comité spécial désapprouvent la motion de leur collégue et, ce faisant,
trahissent par le fait méme 1'esprit du rapport Penner. L'un d'eux, le députe
néo-démocrate Jim Manly, mentionne qu'il faut réfiéchir aux impiications de 1a
motion du représentant de Thunder Bay. Les membres du Parlement, Canadiens et
autochtones, de continuer Manly, ne réalisent pas les conséquences a fong terme de

12 mise en oeuvre d'une telle proposition sur, par exemple, les droits des autres

citoyens ( Débats,22 janv. 1985:2423).
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Pour sa part, un autre collaborateur de Penner, le député conservateur F.
Oberle, ne juge pas pertinent de réaifirmer le concept d'autonomie
gouvernementale qui, selon lui, est clairement exprimé par 1a Proclamation royale
de 1763 ! Préférant visiblement s'en tenir au statu quo et refuser de faire
avancer le dossier de I'autonomie gouvernementale autochtone, Oberle déclare que
le rapport final de la Commission Penner est muet quant a 1a nature et les
responsabilités des structures de 1'autonomie gouvernementale parce que le
comité a découvrert que chacune des 258 bandes indiennes a une idée différente
de la forme de structure guelies voudraient voir se réaliser et qui servirait ie
mieux leur héritage, traditions, culture et religions (Débats, 22 janv.
1985:1578-80). Le députe conservateur en conclut que I'éligibilité des membres

des bandes indiennes constitue une question critique, et que le Parlement devrait

s'occuper de rayer la section discriminatoire de 1a Loi sur les indiens (loc cit). Se

ménageant ainsi une belle sortie, Oberle se fait le porte-parole de son parti
politique qui vient d'accéder au pouvoir et qui se prépare a présider sa premiére
Conférence sur les questions autochtones.

Le projet de loi C-31 auquel Oberle fait allusion est un important cheval de
bataille du parti conservateur concernant les autochtones. |1 vise a amender 12

section 12(1)b) de 1a Lot sur les Indiens qui enléve leur statut aux femmes

autochtones ayant épousé des non-indiens.
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Cherchant a faire la promotion de son parti politique, Jim Manly rappelle & la
Chambre que lors de la Convention de Regina en 1983, le NPD a passé-une
résolution contre 12 clause discriminatoire de I'Acte basée sur {rois principes: 1-
non-discrimination basée sur le sexe, 2- les bandes déterminent 1'éligibilite de
leurs membres, 3- 1es personnes ayant perdu leur statut a cause de leur sexe
doivent avoir le droit de retrouver leur eligibilité dans leurs reserves ou bandes
d'origines. Manly déplore le fait que le projet de loi C-31 ne tient pas compte du
quatriéme principe de la Convention de Régina, a savoir, financement et territoires
adéquats répondant aux besoins d'une démographie croissante (Débats, 22 juin
1985:650-1). Il éemble gue seion les termes d'un document 1‘nterne‘-d”e travail du
MAIN, la politique du projet de loi C-31 était le fruit d'une action minimaie
servant surtout a éviter de remettre en question 1'Autorité féderale et provinciale
sur le Territoire de 12 triade géostratégique canadienne.

En juillet 1985, le ministre responsable du MAIN, David Crombie,
mandate un groupe de travail présidé par Murray Coolican afin de mener une
enquéte concernant les revendications globales des autochtones. Le rapport final
intitulé "Traités en vigueur; Ententes durables” , est remis en décembre 1985.Tout
en gardant le silence sur la question de 'autonomie gouvernementale des
autochtones, le rapport soutient que 1a politique des traités et du rachat parle

gouvernement de titres autochtones doit &tre abandonnée.
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Selon ie rapport, les ententes passees entre le gouvernement et ies autochiones
doit étre souples et adaptables et 1a notion d'absolue finalité, telle qu'eile
s'appliquait a la terminologie 1égale de V'extinction, devait étre modifige (Northern
Perspective 1885 (14) 5:2). Le rapport recommande V'adoption d'une nouvelle
politigue fondée sur le partage des pouvoirs et des ressources (Coolican, dans
Northern Perspective, 1987) ou le gouvernement canadien s'efforcerait de rendre
fes sociétés autochtones sures et viables, économiquement. Le rapport propose
d'établir un nouveau contrat social entre la société dominante et les communautés
autochtones,

Présentées de cette fagon, ies recommendations du rapport Coolican se
montrent antagonistes aux visées radicales adoptées par certains chefs
autochtones et leurs organisations. Le rapport supporte 12 possibilité d'atteindre
une plus grande autonomie gouvernementale par le réglement des revendications
territoriales mais ne fait pas reférence a la souveraineté autochtone, un sujet
ayant causé d'énormes problémes pendant les discussions constitutionnelles
impliquant les premiers ministres provinciaux, e premier ministre fédérai, les
représentants territoriaux et les organisations autochtones (John Merritt, cite
dans Northern Perspective 1987 (135)1:2). Est-ce dire que 1a vision qu'ont les
membres d'une équipe de travail établie et financée par les représentants de
I'Autorité sur la question de 1'autonomie gouvernementalie autochtone est

influencée par ses cadres et son appartenance?
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Merritt semble prétendre que Coolican essaie de respecter le statu quo et se
montre réticent a s'aventurer en terrain inconnu. £n décembre 1986, le ministre
du MAIN, Bill McKnight, présente sa réponse au rapport Coolican, “La Politique des
revendications globales” qui annonce que le fédéral est prét a negocier des
mesures aiternatives et 1a participation des autochtones dans ies corps
décisicnneis administrant les territoires. Ces négociations pouvant porter sur les
zones cotiéres concernent la récolte et 1a gestion des ressources renouvelables et
le partage des revenus derivés des droits de proprieté. Keith Péhner pretend
gu'avec cette nouvelle politique, les attitudes de fond vont rester les mémes que
par le passé. La différence ne se situerait qu'au niveau du discours
gouvernemental annongant une plus grande générosité concernant les
revendications autochtones.

Selon Penner, 1a question fondamentale concerne 1a l1égitimité des droits de
ta Couronne qui peut étre mise en doute aux endroits ou les autochtones réciament
des droits et ou il n'y a pas eu de traités ou ententes concernant les droits de
propriété. Celarevient a dire, entre autres, que les droits autochtones ne se
limitent pas seulement a 1'occupation et a la poursuite d'opérations traditionnelies
(Débats 18 déc 1986:2232-3).

Penner pose le probléme a I'envers et confond les fins avec les moyens a
utiliser pour briser le cercie vicieux des relations établies entre les

représentants des modéles socio-economiques étatique et autochtone.
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Les questions de titres de propriétés ne sont que la conséquence d'une percaption
cuiturelle qui s'est donné des extensions matérieiles (le colonialisme du
Tiers-Monde et du Quart-Monde). Tout d'abord, il faut retrouver V'origine du
probléme 2t questionner 1a iégitimité en soi des prétendus droits de 1a couronne.
AInsi, qu'en est-il des terres de 1a Couronne devenues des provinces
{Saskatchewan, Alberta en 1903) et de I'extension du territoire de certaines
provinces ( Manitoba, Ontario et Québec en 1912) 7 La formulation utilisée par
Penner y exclut la dimension politique. Le député libéral semble avoir si bien
réussi a adapter son message aux dimensions du modele socio-économique étatique
qu'a 1a limite, on péuf se demander s'il défend vraiment 1a cause des autochtones.
Des discussions concernant je projet de 101 C93 sur le multiculturalisme
conclueront ce sous-chapitre. Les déclarations du député Jim Edward articulent le
discours officiel sur 1a question du muiticulturalisme. Elles sont empreintes d'un
lyrisme qui sert a camoufler un manque de substance évident (voir conclusion,
sous-chapitre 2). 1 prétend que ce projet de loi “est un événement majeur dans
I"éveolution de 1a société canadienne” (Débats 11 mars 1987:13993). Selon lui,
cette législation relie le passe au présent; eile nous rappelie que le
multiculturaiisme est aussi vieux que le Canada, en méme temps qu'elle constitue
une entreprise particuliérement novétrice. 11 rend hommage a 1a détermination des
hommes et des femmes qui ont bati ce grand pays et reconnait que les autochtones

ont éte les premiers habitants du Canada.
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Ces derniers ont survécu dans un environnement naturel rude et imprévisible en
créant une vie spirituelle forte et une mythologie qui faisait partie du sens
collectif d'étre Canadien. Un attachement historigue 3 1a terre fait partie de
I'héritage canadien. Cet attachement était partagé par les autochtones, ainsi que
par les courageux pionniers européens. Le facteur multiculturalisme a toujours
été présent dans le cours de I'histoire canadienne et a grandement influencé notre
conception des droits humains et de 1'égalité entre citoyens (ibid).

L'origine de ce projet de loi remonte au début des années 1970. Le
gouvernement Trudeau présenta une politique sur le muiticuituralisme concernant
larétention de I'héritage culturel et linguistique. En 1974, ce méme gouvernementw |
nomma pour 1a premiére fois un ministre délegué au multiculturalisme. Le dossier
du muiticulturalisme s'enrichit des questions de justice sociales et d'égalité, et
se développa tranguillement vers l'inciusion des guestions de discriminations
sociales (Débats, 14 déc. 1983:184). En 1982, 1a Chambre accepte d'établir une
commission parlementaire sur les minoriteés visibles. Son rapport, intitulé
"Egalité maintenant” et présenté le 28 mars 1984 a 1a Chambre (Débats 14 déc
1983:194) établit les priorités suivantes:

1-  Approuver la création d'un ministére au multiculturalisme;

-~
e
-

- Etablir des programmes d'action affirmative pour ies minorités visibles
dans 1a fonction publique;

3-  Etablir des lignes directrices pour le CRTC visant a prévenir 1a perpétuation
d'images stéréotypes négatives concernant les minorités visibles
(traduction libre) '
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Le gouvernement conservateur au pouvoir s'oppose alors a la ¢réation d'un
ministére des Affaires muiticulturelles. 11y voit le danger de mettre les
politigues multicultureiles dans un ghetto comme ce fut le cas avec les affaires
autochtones (Débats 11 mars 1987:13993). La légisiation concernant le
multiculturalisme des conservateurs cherche-t-elle donc a déghettoiser les
autochtones? Ou, du moins, prétend-etie le faire? Tant que les questions de fond
qualitatives ne seront pas discutées et résolues, le probléme demeurera.

Le sous-chapitre qui suit discutera de sujets se rapportant au Territoire de
la période et servira de conclusion a I'étude empirique de cette thése. Une
premiére séiection se rapportera a I'Accord du 1ac Meech et sur la fagon dont les
représentants du modéle étatigue veulent et peuvent ¢érer le Territoire par
I'entremise de cet arrangement constitutionnel. Une deuxiéme sélection tentera de
cerner les tendances politiques de 'évolution constitutionnelle du Nunavut 3 court

et a moyen terme.
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4.5- Conclusion de 13 recherche empirique. Le Territoire : du rdtle
accessoire des Inuit dans 1a fédération canadienne a 1'avenir prévisible
du Nunavut a courl el a moyen terme,

Certains Débats portent sur 'Accord du 1ac Meech. Ainsi, le 11 mai 1887,
John Turner qualifie d'injuste la Clause de ce document exigeant 'unanimité des
dix gouvernements provinciaux pour permettre ia création d'une nouvelle province .
1 Suggere qu'une exception soit Taite pour le Yukon et fes TNO (Débats 11 mai
1987:5837). Ence sens, il ajoute que la formule de Victoria (1971) devrait étre
adoptée parce qu'elle offre 1a souplesse nécessaire pour affronter le changement,
tout en assurant que les intéréts régionaux, dont ceux du Québec, soient
pleinement respectés.

Le test constitutionnel que subit ie gouvernement Mulroney lors de la
troisieme Conférence des premiers ministres et rapporté dans le sous-chapitre
sur "Autorité de 1a Période de négociations, démontre que 1a formule de Victoria
gst inapplicable concrétement. De plus, cette formule comprend une clause
permettant & une province d'annexer a son territoire de juridiction une partie des
TNO et du Yukon, ce qui va a I'encontre de V'évolution vers 1'aufonomie
gouvernementale recherchée par les autochtones. Ainsi, en 1971, on remarque 1a
conjonction de deux éléments, 1'un de politique étrangere, 1'autre de politique
interne, reliés par un méme esprit:
1= Le gouvernement Trudeau fait adopter par le Pariement ie projet de loi
visant a assurer au Canada 200 milles marins de protection contre 1a pollution.

L'un des arguments présentés 3 la communauté internationale fait que cette loiva
protéger les communautés inuit.
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2= On propose la formuie de rapatriement de la ConsLitution dite g2 Vicloria
ou, dans 1'articie 9c¢, on permet aux provinces intéressées d'agrandir leurs
territoires de juridiction en anneéxant des parties des territoires non
provincialisés. Par I'article 9d, on exige le consentement des provinces pour que
fe gouvernement fédéral puisse créer une province dans les territoires.

Conciusion: Les Inuit tiennent un rgle accessoire aux yeux du gouvernement

canadien. On se sert de leur cause afin de faire bonne figure sur le plan
international (projet de loi sur 1a pollution marine). On se sert d'eux pour aider le
palier fédéral @ amadouer les provinces, chercher a obtenir le consensus afin de
faire avancer le dossier constitutionnel pour éventueliement rapatrier 1a
Constitution canadienne.

|1 est évident que Turner ne connait pas trés bien le dossier qu'il semble vouloir
défendre. Les termes de la formule de Victoria indiquaient déja que i"Autorité
canadienne était disposée a fournir aux provinces une plus grande marge de
manoeuvre politigue et constitutionnelle au détriment des autochtones.

Dans un effort pour replacer dans son contexte historique cette question, le
sénateur Lowell Muray, alors chef du gouvernement au Sénat, pretend que le
gouvernement fédéral n‘aurait pas pu creer une nouvelle province au Yukon ou dans
les TNO de son propre chef. Murray précise qu'én 1949, le gouvernement fédéral a
amené Terre-Neuve dans ia Confédération et quelques premiers ministres
provinciaux se sont montrés trés irrités de ne pas avoir été consultés au préalable.
Le fait que les deux territoires sont déja inclus dans la fédération canadienne,
contrairement a Terre-Neuve qui ne 1'était pas, de préciser Murray, est un facteur
a considérer concernant leur provincialisation possible (Débats du Sénat, 6 mai

1987.954).
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L'Accord du lac Meech® prévoit que les provinces devront se comprometire
de plus en plus dans ie devenir politique et socio-économique des autochtones en
général au Canada, ce qui est considéré comme 1"évolution logique de 1a démocratie
parlementaire canadienne (Gouvernement du Canada, Procés-verbaux et
témoignages du Comité mixte spécial du Sénat... sur 'Entente du lac Meech
1987.11). Le sénateur Murray, soutient que “la création de nouvelles provinces et
Fextension des territeires provinciaux dans les territoires sont des sujets qui
regardent directement les provinces canadiennes parce que de telles decisions ont
un impact sur les relations fiscales, incluant la péréquation. Ce sont 1a, au méme
titre que les réformes d'institutfons comme le Sénat et 1a Cour supréme, des
questions qui exigent plus que I'acquiescement de SO % de l1a population canadienne
et de sept provinces” (ibid:946-47). En géographie politique, 12 question entourant
ce fedéralisme renouvelé par rapport a 'établissement d'un troisiéme ordre de
gouvernement autochtone presente plusieurs angles d'analyse.

Tout d'abord, 'annexion du Nord a l'intérfeur de provinces déja existantes
est une hypothése a considerer. Cette ligne de pensée avait inspiré les decideurs
politiques lors de la création des provinces de 1'Ouest. John Bovey (1967) rapporte
'extrait d'une Intervention faite par Sir wilfrid Laurier, alors Premier ministre du
Canada, lors des Débats de 1a Chambre des communes en 1908. A 1'époque, on
discute de 1a possibilité d'accorder au Manitoba 1a permission d'étendre ses

frontiéres au Nord.
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Sir Wilfrid déclarait que “1a base de notre vie nationale est un systéme fédératif
oG le territoire est divisé en provinces. 11 est impossible de faire des régions de
la MacKenzie et de la Baie d'Hudson des provinces, alors 1a meilleure solution
consiste a les annexer aux provinces déja en place. | est indésirable qu'une partie
du Dominion soit provincialisée alors que 'autre ne V'est pas” (ibid: 140-4).

L'annexion, a 1'épogque contemporaine, par les provinces des territoires
non-provincialisés est une possibilité non encore confirmée dans les faits. D'un
point de vue éthique, elle serait beaucoup moins acceptablie qu'a 'époque de Laurier
ou 1es principes du colonialisme étalent de mise. D'un point de vue
constitutionnel, avec 1a ratification finale de I'entente du lac Meech, il ne
suffirait que de 1'opposition d'une seule province pour empécher, par exemple, 1a
Colombie Britannique d'annexer le Yukon a sa juridiction. Le destin politique des
deux territoires dépend du palier fédéral puisqu'ils constituent des terres de I'Etat
et que les peuples autochtones qui les habitent sont les pupilles de I'Etat, selon la
Loi sur les indiens. Dans cet ordre d'idées, quel est le rdle du gouvernement
fédéral dans le Canada post lac Meech concernant le Quart-Monde inuit et
autochtone en général au Canada?

Trois questions importantes furent posées au Sénat concernant 1'avenir
constitutionnel du Nunavut et des Autochtones en général au sein du Canada
renouvelé post 1ac Meech. Ces questions conduisent a I'élaboration d'un scénario

d'avenir prévisible a court et @ moyen terme pour ie Nunavut.
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Paul Lucier, représentant du YUKon au Sénat demandk si le gouvernement fédéral
planifie, dans un avenirr rapproché, d'instituer 1"autonomie gouvernementale dans
les territoires au nord du 60° paraliéle, ainsi que dans les regions contrdlées par
ie fédéral, ou le palier fédéral n‘aurait pas a transiger avec les provinces et ou il
serait possible de déterminer quels seraient les jalons de 'autonomie
gouvernementale autochtone (ibid:17). Le sénateur Allan Mactachen interroge
I'option canadienne d'assimiiation-intégration par voie de municipalisation des
bandes autochtones en demandant si un gouvernement autonome autochtone
pourrait potentiellement prélever des taxes ef établir son compte de dépenses
selon ses aires de compétences (ibid:24). Enfin, 12 sénatrice Joan Fairbairn
demande comment les autochtones pourront financer leurs recherches
constitutionnelles puisque ceux-ci ne disposent plus de financement pour les
recherches constitutionnelles sur le sujet (ibid:22).

Le sénateur Allan MacEachen indique un 1l conducteur tentant de relier
toutes ces interrogations. i1 déciare que si 1a proposition fédérale présentée lors
des deux derniéres Conferences constitutionnelles sur les questions intéressant
les autochtones est acceptee, ces derniers bénéficieront de droits a l'autonomie
gouvernementale. De plus, une section de 1'Accord du 1ac Meech stipule que
I'autonomie gouvernementale ne menace aucunement 1es pouvoirs fédeéral et

provinciaux.
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Ceci valide 'interprétation que tout gain obtenu par les autochiones deriverait
d'une entente fructueuse établie entre un groupe autochtone et une province, qui
permettrait par exemple a cette communauté d'acquéerir certains pouvoirs de type
provinciaux. En somme, les autochtones ne bénéficieraint d'aucun gain au sens
d'acquerir de nouvelles prérogatives administratives par les amendements du lac
Meech. 1S acquerront un processus pouvant ies conduire a 1'obtention de
l"autonomie gouvernementaie (ibid:30).

Ce scénario constitutionnel peut favoriser 1a concrétisation de certaines
conjectures politiques et constitutionnelles. Par exemple, peut-on avancer que la
décentralisation du pouvoir décisionnel féderal pourrait éventueliement faire
évoluer le Canada dans la direction préconisée par 1es représentants du modéle
socio-économique autochtone impliguant ia décentralisation, ia création de
petites communautes, etc? On pourrait voir le fractionnement régional se
renforcer. Les provinces ne s'opposeraient plus a I'évolution vers 1'autonomie
politique des autochtones mais y seraient favorables parce que la venue de un ou
plusieurs autres participants pourrait faire pencher 12 balance des contrepoids
régionaux. En ce sens, une province ou territoire autonome autochtone pourrait
gtre créé dans les maritimes (Labrador) dans le centre industrialisé (Nunavut),

dans les Prairies (Denendeh) etc.
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Sur gquels piliers l'avenir politique du Nunavut repose-t-il? Pendant une
discussion ie 8 juin 1987 au sujet de ia Constitution, le député John MacDougall
declare que le développement politigue nordigue est relie a la question
fondamentale de 1a souveraineté canadienne dans 1'Arctique (6861). Rappelons
justement qu'en juin 1S86, le Comité Conjoint du Senat et de ta Chambre des
communes a publié son rapport intitulé "Indépendance et Internationalisme” ol un
chapitre dédié au Nord met l'accent sur la coopération internationale. Ony
mentionne que 1a région arctique “devient de plus en plus un point de convergence
de I'attention internationale. Comme le Canada a d'énormes intéréts dans cette
région, 1l doit elaborer une politique cohérente sur I'Arctique prévoyant
expressément d'intégrer e Nord a sa politique étrangére "(1986:139). Donc, pour
illustrer cette problématique, voici 1a figure 8 qui indigue les trois pdles
d'évolution constitutionnelie et pelitique des revendications autochtones dont ie

Nunavut.

Figure 8 _

POLE D’EVOLUTION CONSTITUTIONELLE
ET POLITIQUE DES REVENDICATIONS
AUTOCHTONES DONT LE NUNAVUT

A~ SOUVERAINETE
ROLE ACCRU CANADIENNE
DES PROVINCES DANS L’ARCTIQUE

REVENDICATIONS
AUTOCHTONES

Source: I'auteure

179



-

G-

Ce graphique illustre certaines tendances prévisibles de I'Agenda giobal & court &t
a moyen terme (voir Premiére partie, sous-chapitre 1.3). Pour résumer ce qu1[a éte
dit a ce propos, ie besoin d'exploiter des matiéres premiéres et les impératifs
sociaux découlant des interdependances complexes contribueraient a établir un
régime de politigues publiques plutdt que de taisser fonctionner sans restrictions
les lois du libre marché. Aussi, les revendications autochtones pourraient encore
servir de moyen grace auquel les divers paliers de gouvernement canadiens
élaborent leur politique et fagonnent leur image internationale.

Concernant les politiques concrétes et a plus court terme, une tendance
actuelle porte a croire que les gouvernements territoriaux pourraient acquérir des
pouvoirs provinciaux. Denis Patterson, chef du gouvernement des TNO, mentionne
gue son gouvernernent cherchera a acquerir plus de pouvoirs provinciaux des
autorités fédérales surtout concernant I'accord sur I'Energie ( Gouvernement des
TNO, Direction for the 1990's, 1988). |} prétend que les revendications
autochtones seraient résolues dans une période de 12 a 18 mois mais ne fait
nullement mention du Nunavut ou de territoires ancestraux pour les Métis et les
Denes. A la décharge du gouvernement Patterson, il faut mentionner que
I'établissement de gouvernements autochtones comme le Denendhe dans I'etat
actuel des choses pourrait provoguer un renforcement du pouvoir du MAIN dans le
Nord si, par exemple, un réglement territorial impliquant automatiquement

I'application de 12 Loi sur les Indiens (ibid:9) se produisait.'
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Cetie provinciaiisation des territoires s'accompagne d'un niveliement des
discours politiques, ce qui n'est pas sans rappeler 1a quantification que tentent
d'implanter et de propager ies représentants du modeie etatique avec ie projet de
lof sur ie Multiculturalisme. On constate que depuis queiques années en général
“les propositions alternatives au statu quo politique offertes par les
revengications a I'autonomie gouvernementale des nations autochtones ont donné
place 4 un acheminement vers I'adoption du consensus” (Northern Perspective
Special Edition, January 1989:1, traduction libre). Le terme “consensus” peut-étre
vu comme un euphémisme signifiant que les projets de sociéte inuit deviennent de
pius en plus des projets de société selon le modéle socio-économique étatique. On
mentionne encore que tes “régiements territoriaux de 1975, la Convention de la
Baie James et du Nord quebecois, et de 1984, le réglement de COPE, ont engage 1es
autochtones dans des cadres politiques conventionnels. Certains des membres des
Assembiées législatives et les comités exécutifs des TNO et du Yukon sont des
autochtones qui, ayant debuté leur carriére politique en tant qu'activistes
politiques du modéle socio-économique autochtone, 1a poursuivent comme
représentants du modele socio-économigue étatique” (ibid). “Ii semble que le
discours idéologique n'est pius de mise dans 1'atmosphére générale de

reconciliation nationale du gouvernement conservateur de Brian Mulroney” (loc cit.

traduction libre).
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Le développement politique du Nunavut au Canada, en (ant gue futur territoire
autonome ou province inuit est menace “parce qu'it devient difficile de rechercher
V'autonomie politigue du Nunavut alors qu'Ottawa procéde a une dévolution
graduelle de ses pouvoirs au geuvernement territorial des TNO & Yellowk.mfe "
{ipid:2). Cel état de chose menace 1'avenir du Nunavut en tant que mouvemeant
politique quartmondiste “parce que le gouvérnement fédéral continue de refuser
d'associer les questions de droits politiques spéciaux dans le Nord avec les

questions de revendications territoriales” (loc cit).

NQOTES DE FIN DE CHAPITRE

- L'alinéa 25b a été abroge et réédicté par 12 Proclamation de 1983 modifiant la
Constitution et se 1it désormais comme suit: 15b- aux droits et libertés existants
issus d'accords sur des revendications ferritoriales ou ceux susceptibles d'étre
ainsi acquis (Loi constitutionnelles de 1867 a 1982 p. 68).

2- Les paragraphes (3) et (4) ont éte ajoutés par 1a Proclamation de 1983
modifiant 1a Constitution. Ce sont les suivants:

(3) 11 est entendu que sont compris parmi les droits issus de traités dont il est
fait mention au paragraphe (1) les droits existants issus d'accords sur des
revendications territoriales ou ceux susceptibles d'étre ainsi acquis.

(4) Indépendamment de toute autre disposition de 1a présente 101, les droits
ancestraux ou issus de traités viseés au paragraphe (1) sont garantis également
aux personnes des deux sexes.

L'articie 35.1 a été ajouté par 1a Proclamation de 1983 modifiant 1a Constitution.
11 se it comme suit:

35.1 les gouvernements fédéral et provinciaux sont liés par I'engagement de
principe selon iequel le Premier ministre du Canada, avant toute modification de 1a
catégorie 24.de V'article 91 de ia “Loi constitutionnelle de 1867" de 'article 25 de
la présente loi ou de la présente partie:
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a) convoquera une Conférence constitutionneiie réunissant les premiers ministres
provinciaux et lui-méme et comportant a son ordre du jour la question du projet de
modification,

b) invitera les représentants des nations autochtones du Canada a participer aux
travaux relatifs a cette question. (ibid).

c-Par 'accord du 1ac Meech, 1es premiers ministres se sont entendus sur six
points. D'abord, respecter la duaiité iinguistique canadienne et le caractére
distinct de 1a société québécoise, discuter des modifications a apporter a la Cour
supréme 34 1a politique d'immigration, le pouvoir de dépenser du pariement, la

- formule de modification de 1a Constitution et, finalement, de convenir d'une

deuxiéme ronde de discussions constitutionnelles couvrant égaiement des
Conférences sur 1'économie et 1a nomination au Sénat (ibid:2). On prétendit que
grace a I'Accord du lac Meech,le fédéralisme canadien devient plus souple
signifiant 1a décentralisation des programmes administratifs prévus dans le texte
du document {(Gouvernement du Canada, Proces verbaux et témoignages du Comite
mixte spécial du Sénat... sur I'Entente du lac Meech 1987:11).
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CONCLUSION

1- Vérification de I'hypothése et des variables

Les résultats de la recherche empirique indiguent que !'autonomie
gouvernementale du Nunavut telle que définie selon les termes du modéle
socio-économique autechtone, n'a aucune chance dévolution dans le court et dans
le moyen terme. Lavariabie indépendante de V'hypothése, soit 1a dimension
culturelle, est 3 Un niveau stationnaire elle aussi puisqu'il ne s'est pas produit
pendant 13 période historique analysée de changement d'attitude conduisant a des
actions concrétes refictant les visées du modéle autochtone. Quant a 1avariable
dépendante, soit I'influence de V'hypothétique Agenda global, i1 ne sembie pas que
les questions comme celies debattues au début de chacun des sous-chapitres de 1a
deuxiéme partie ne regoivent ies applications matérielies et pragmatiques que
connaissent d'autres questions jugées plus impératives selon les principes
théoriques du dit réalisme politique qui semble inspirer la hiérarchisation de ces
guestions. AU niveau national canadien, il appert que I'nypothése de travail se
vérifie, 3 savoir: les revendications 3 1'autonomie gouvernementale du Nunavut au
Canada évp_luent vers lI'uniformisation des situations d'injustice qut forment

I'ensemble des questions secondaires de I'Agenda global .
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CeCi Se produit grace, entre adtres, a des evenements comme 1'adoption du projet
de loi sur te multiculturalisme, a la fagon dont se sont déroulées les Conférences
des premiers ministres sur ies questions constitutionnelles intéressant les
autochtones, et par 1'absence de contenu des droits autochtones. Cetie dynamigue
quantificatrice est le processus par lequel , tant au Canada qu'au niveau
international, les questions secondaires de I'Agenda global s'adaptent aux critéres
du réalisme politique prévalant dans ie monde (voir sous-chapitre 1.1, Premiere
partiel.

2- La croix des convergences et la réconciliation des
contraires

En fin d'analyse, le probleme subsiste: comment insérer une dimension
superstructdrelle, donc spiritueile, culturelle et ontologique dans une dynamique
de politique internationale ou nationale par trop “réaliste”? Autrement dit,
comment faire converger des questions ontologiques avec celles qualifiées de
pragmatiques? Comment transformer les motions de substance ( voir
sous-chapitre 2.3, 28 partie) en projets de loi applicables concrétement?

Ce dilemme refléte 1a situation contemporaine 00 certains auteurs aux
optiques ontologiques-philosophigues alleguent que I'ensemble des questions
intéressant i'humanite s'est trouve, a une certaine époque, scindé en deux; les
questions mateérielles et les questions spirituelles (Guénon, 1945, Capra 1983,
Btack 1970, Toynbee, 1972, voir aussi 1a discussion au sous-chapitre 1.1 de 1a

premiére partie).
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Cette situation est 1a conséguence de I'abandon du thomisme et de 1'essor
intellectuel du 158 siécle (Renaissance) ( Amery 1604, Toynbee 1972, McCall
1980,Capra 1983 ,Anderson 1987). Ainsi que i'ensemble de ses applications
contemporaines, elle trouva cependant une poussée remarquable a partir de
Vinduyatrialisation de I'Europe ( Mackinder 1904, Patterson 1972, Saladin d'Anglure
1979, Bergenson1682, Morin 1988). Dans cet ordre d'idées, on pourrait représenter
graphiguement ce divorce dans I'ensemble organique des idées (Capra 1983) par
uine Croix ou les questions spirituelles, qu'on rapprocherait & celles du
Quart-Monde et a celles des critéres du modele socio-économique autochtones
reposeraient sur un axe vertical (voir sous-chapitre 3.3, premiére partie). Sa
principale caractéristique, vu sa nature verticale est donc ia stabilité, 1a fixité.

I €5t occupé, pour paraphraser Raymond Ruyer, par 1a conquéte du temps
(1977:210). Quant aux questions matérielles, elles se rabprochent des
caractéristiques du modele secio—économique étatique. Leur leitmotiv est 12
conquéte de 1'espace (ibid). Elles reposeraient donc sur un axe horizontal dont ie
mouvement rappelle celui d'une fléche en mouvement. Cette représentation
graphique qui ne prétend pas traduire 1a réalité mais bien d'iilustrer un point de
vue, verrait les deux axes se rencontrer en leur point central. En effet, ce point de
rencontre est 1'elément le plus important de ce plan cruciforme. Cest sur

I'importance de cette ionction que se base le choix de cette figure .
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Comme le rappelie Raymond Ruyer, “a un autre niveay, {'opposition
horizontale-verticale, a 1a fois psychologique et sociologique, concerne l'equilibre
et 1a survie des sociétés humaines” (1978:35). Cette rencontre, d'un point de vue
theorique, représenterait aussi ie moment ou ia globalisation des relations
internationaies aurait atteint son point limite, Les problémes de la base
materielle {axe horizontal) et de la superstructure spirituelle (axe vertical)
convergeraient et demanderaient des politiques communes, unanimes, giobaies.

Cette rencontre pourrait aussi signifier I'établissement d'un nouvel
gquilibre de ces deux axes, produit dans leur refonte commune, rappelant
grossiérement I'optigue mondiale pré-renaissance. Selon le rapport Brundtland, le
probléme principal de I'humanité contemporaine consiste dans 1a synchronisation
de 'amélioration a court terme du bien-étre matériel (identifiable avec I'axe
horizontal de la croix des convergences) avec la promotion de la qualité de la vie
sur Terre ( représentant son pendant vertical). Comment opérer ceci autrement
que par une remise en question radicale de nos présupposés philosophiques et de
nos vateurs culturelles? De plus, le scénario de 1'Agenda global concernant
I"Artique proprement dit (se référ!;--_,au sous-chapitre 1.4 de la Premiére partie)

semble proposer que 1es questions écologigues doivent étre gérées au diapason des

impératifs industriels (voir figure 8, sous-chapitre 4.5, Deuxiéme partie).
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L'importance de remettre en equilibre cette croix des convergences sera etudiee
dans le sous-chapitre suivant. Cet exercice consistera a étudier un aspect neglige,

meconnu de la question du brassage culturel de I'époque contemporaine.

3- Le redressement de 1'axe nord-sud et la conquéte
involontaire du temps

Méme si les réflexions du sous~chapitre § cde cette Conclusion ne proposent
que des solutions pessimistes concernant le Nunavut a court et a moyen terme. il
ne faut toutefois pas en déduire que les sociétés autochtones disparaitront, ne
laissant plus que des individus déracinés, n'ayant plus d'appartenance culturelle et
spirituelle. Dans le contexte historique actuel, 1a portée a long terme de cette
dynamiqgue suggererait un aboutissement tout autre. |1 semble gue la dimension
temporelle-verticale de 1a croix des convergences est en voie de prendre le pas sur
la dimension spatiale—hoﬂzontale'.

Une culture ayant développé des techniques lui servant a dominer son
univers matértél, comme le systéme industriel avec 1'Occident, rendue a son
apogée, ou a une phase culminante de son éveolution, se fait souvent supplanter par
un autre groupe ayant adopté des éléments de base et de superstructure de cette
civilisation-culture. Cette adoption d'éiéments étrangers, plutdt que d'affaiblir le
groupe réceptif fait que “des aptitudes héréditaires jusqu'alors inexprimeées dans
la société réceptrice peuvent se révéler trés favorables 2 ces formes nouvelles”

(Ruyer 1978:124).
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Ainsi, la Gréce antique fut supplantée par Rome et ies langues vuigaires prirent le
pas sur le latin. A I'époque contemporaine, on voit 1"'Asie du sud-est devenir une
puissance économique de trés grande envergure pouvant menager ies marchés
nord-américain et européen. Cependant, parce qu'a I'époque contemporaing, il n'y a
pius d'environnement extérieur pouvant absorber ie désordre occasionné par ces
transferts de pouvoir d'un détenteur a un autre ce qui constitue un phénomeéne
unique dans I'histoire de I'humanité, rappelons-le, il serait simpiiste de conclure
par exemple que e Japon supplantera les Etats-Unis et que le méme scénario
manicheen se poursuivra “ad vitam aeternam.” Un ordre mondial
fondamentalement différent de celui connu dans 1es époques passees peuf bien voir
le jour spontanément dans un avenir plus ou moins rapproché ou, conformément aux
critéres du globalisme, les composantes du nouvel ordre mondial ne seraient plus
des entites souveraines et indépendantes les unes des autres, comme les Etats
dans Vordre international, mais rien d'autre que des parcelles inhérentes d'un tout
composé. Si tel est le cas, 1a conjoncture des événements ferait faire a 'humanite
un pas ’:‘>ignificatif2 I'exemptant de devoir passer préalablement par une
meétamorphose aussi douleureuse qu' inévitable ( relire le sous-chapitre 42 de l1a

Deuxiéme partie).
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C'est bien au niveau des perceptions culturelles que se situe enjeu, Raymond
Ruyer dénonce 'optimisme naif des tenants du modéle socio-économique étatique
Jui ies pousse 2 s'accrocher a certaines croyances comme par exemple a celle
concernant I'invention de formes nouvelles d'énergie comme pouvant garantir 1a
survie de 1'0ccident actuel (soué-entendu, le rapport de force établi dans le monde
contemporain). Ruyer allegue que “1'on confond I'ingéniosité humaine dans
Vinvention des mécanismes avec la faculté, qui serait surhumaine, de créer de
nouvelles matiéres ou de nouvelles énergies(ibid: 194)." Dans cette foulée, et 2un
niveau plus généralisé, 1a prolifération ou 1a renaissance, a I'intérteur des Etats
occidentauyx, des mouvements sociaux et politiques d'extréme droite aux discours
racistes et xénophobes peut étre un indice qui suggere que certains tentent de
riposter a ce qu'ils percoivent comme une menace a 1'intégrité de l'ordre
internaticnal existant présentement et favorisent un groupe culturel indentifié
géneralement a la race blanche au profit de toutes les autres. La tendance raciste
dont il est question ici suggére que le rebalancement des axes de la croix des
convergences, impliguant directement 1'évolution de 1a dimension culturelle ne se
fera pas sans a-coup. On est en droit d'étre pessimiste sur 1'évolution de cette
question. Enfin, toute 1a démarche de ce sous-chapitre suggére un aboutissement
trés néfaste & la banalisation (quantification) des tiermondismes et

guartmondismes.

150



Serait-il possible de supposer que cette guantification du Tiers-Monde &t du
Quart-Monde prive uitimement 'Occident de 1a substance superstructurelle
pouvant lui fournir des arguments politiques en vu de 1ui permettre de re_dresser le
dépbalancement des axes de 1a croix des convergences lorsque celui-ci,
irrémédiablement débal‘ancé, signifiera, en termes concrets, une faiilite mondiaie,
industrielle et écologique? Ceci propose, bien slr en écartant la possibilité pour

I'humanité de franchir le pas significatif dont il a été question ci-devant.

4.- Le centre de convergence spatio-temporel des grands axes
Les problémes de perception culturelle des représentants du modéle |
socio-économique étatique peuvent étre causés par 1a stupeur que ceux-ci
ressentent devant le constat d'échec de leurs tentatives plusieurs fois séculaires,
d'assimiler les autochtones. Les représentants du modéle socio-économique
étatique qui se targuent d'avoir dépassé I'état de nature darwinien grace aux
moyens technologiques et scientifiques qu'ils ont mis au point, sont donc frustrés
et humiliés de constater que ces moyens dits supérieurs ne peuvent legr, permettre
de comprendre et de s'imposer a des peuples attachés a des valeurs c.onsidérées

comme archaiques et donc inférieures.
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s ressentent aussi un profond sentiment d'incredulite devant 1@ constat que ia
science et 1a technologie ayant permis 1a conquéte de 'espace terrestre et bientdt
supra-terrestre ne vient pas a bout de s'imposer a une une civilisation attachee a
des valeurs qu'ils croient avoir dépassé; temporelies, verticales, folkloriques. Les
représentants du modeie socio-économique étaticue ressentent donc un profund
sentiment d'impuissance devant i'échec de ne jamais pouvoir vraiment faire état
de 1a force et du pouvoir qu'ils croient posséder devant cet “autre”,I'autochtone. La
réaction toute émotive ressentie devant ce magistral et insupportabie constat
d'échec se voit camouflée derriére un discours empreint souvent d'un lyrisme
poétique. Le ton de ce discours donnant une impression de sublime et de grandeur,
se veut surtout évasif. |1 sert a faire oublier les fins que devraient logiquement
viser de tels propos: diminuer 13 distance entre 1" “autre” et soi. Hugh Erody porte
une réflexion qui illustre cette stratégie de camoufiage:

“La grande distance sociale et intellectuelle séparant

les Blancs des Eskimos est accentuée, dans 'esprit des

Blancs, par la rigueur du climat arctique et par la

relation symbiotique du mode de vie eskimo avec son

environnement; plus l'environnement est inhospitalier,

plus les gens qui y font face doivent étre prés de la

nature...le vrai Eskimo est un étre mythique, une

créature étrange et merveiileuse, vivant loin dans les

terres alors que cet &tre emprunte les rythmes de 1a

nature et les fait siens, un personnage investi d'une

dignité et de pouvoirs sauvages, une force de la nature
vivant une vie & sa mesure” (1975:78 traduction libre).
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Keith Penner (Débats, 4 mai 1977. 52G4-3) fit une réflexion en Chambre gus
pointait indirectement 1'empiacement du talon d'Achille du modeéie
socio-économique étatique, soit sa myopie cultu: 2ile. Penner proposait
d'examiner “pourguoi les Indiens ont combattu I'oppression pendant des siécles
dans le but de survivre en tant que groupe”(loc. cit. traduction libre). Le député
de Thunder Bay ne poussa pas éa réflexion pius loin, a savoir, expliquer a guelles
fins il faut examiner ces questions. Edward T. Hall poursuit cette démarche en
prétendant que “paradoxalement, la seule fagon d'échapper a la contrainte cachée
de perceptions culturelles occultees est de s'engager activement et
consciemment dans les aspects qui sont tenus pour acquis™(1976:passim).

La dynamique que doivent emprunpter les deux modéles socio~économiques
semblerait ultimement les amener vers des transformations guif violeraient leur
sens d'identification profonde. Le modéle socio-économique étatique devrait
modifier profondément 1'idée qu'il se fait de sa supréematie et dont ses moyens
scientifiques et technologiques sont garants. De méme, le modele
socio-économique autochtone, semble s'assimiler aux prémisses du modéle
socio-économique étatique.

Les lignes qui suivent ne prétendent pas résumer plus de deux mille ans
d'histoire en quelques pages. Elles ne constituent que la tentative de dégager un
ensemble d'éléments significatifs s'intéressant a deux “ mondes d'expériences "

(McCail, 1881), T'horizontal et ie vertical.
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Ceci repond au but ultime de cetie recherche qui consiste a contribuer a faire
marir 1a réflexion concernant 12 dimension culturelle (se referer a I'introduction
générale).

Au quatrieme siécle avant Jésus-Christ, on croyait que par dela les
colonnes d'Hercules (Le Détroit de Gibraitar) et les contrées peuplées, s'étendait
«une vaste région cotoyant le néant»(Victor 1562, passim). Le Marseillais
Pythéas qui le premier appiigua I'astronomie 3 la géographie n'était pas de cet
avis. Croyant que ia Terre était ronde il.quitta  saMéditerrannée natale pour
se diriger vers le nord. C'est dans les fles du nord de I'Angleterre, avance
Paul-Emile Victor, que Pythéas entendit pour la premiére fois parler de Thulé, ce
pays mystérieux situé “dans le froid”, cette fameuse “Ultima Thulé” sur laquelle
Horace écrivit un poéme. Selon le géographe grec Strabon, cette ultime limite
était située prés de la “mer congelée.”

Pythéas, voulant atteindre cette uitime limite, ce bout du monde, s'engagea
encore plus au nord et fut arrété par cette mer congelée qu'il appela “Poumon de
lamer”, soit un mélange d'air, d'eau et de terre. Paul-Emile Victor en conclut
qu'il s'agissait sans doute de l1a limite du Pack, le “brash-ice” ou 12 brume
épaisse enveloppe souvent le mélange de glagon et d'eau vitreuse travaillé par la
houle. Pythéas se trouvait probablement entre la Norvége, I'lslande et Jans

Meyen. Telle fut 1a premiére aventure européenne dans 1'Arctique.
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Depuis I'epoque de Pythéas, 1a civilisation occidentale a étendu son aire
dinfluence spatiale, cherchant a conquérir les iimites finales de I'univers
terrestre qui en sont les pdles. Pendant I'nistoire ge 1a course & I'Uitima Thulé,
I'ultime limite de la Terre, on ne se préoccupa que trés peu des Inuit que
i'ethnocentrisme des premiers expiorateurs avait fait des non-civilisés.

Les premiers explorateurs de I'Arctique ramenérent ainsi des Inuit en Europe
comme objets de curiosité ou comme esclaves (Perreault 1983).

En 1909, I'explorateur Peary proclafna avoir découvert le pdie Nord
géographique a 90 degrés de latitude, ce qui corroborait les calculs de Pythéas, 2
400 ans plus tot. L'histoire officielle enregistra donc le témoignage de Peary et
en fit un événement important de I'histoire contemporaine. Aprés 1a fin des
travaux de I'expédition Peary et son départ des campements situés dans les
parages du détroit de Smith au nord-ouest du Groenland, les Inuit, ayant perdu
leur source de ravitaillement en munitions, devinrent des proies faciles pour les
baleiniers qui se mirent 3 les exploiter économiquement. L'anthropologue Knud
Rasmussen, le premier a avoir étudié systématiquement le phénomene humain des
pdles, aires géographigues du globe jusque 13 et encore de nos jours convoitées
stratégiquement, économiguement et scientifiquement surtout, mit fin a ces
pratiques et fonda Thule dans la Baie de North Star plagant 1a région sous
contrdle danois. En ce début de 20° siécle, donc deux entreprises, I'une de
dimension verticale, I'autre de dimension horizontale, opéraient symboliquement

la convergence des grands axes.
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D'une part, s&ion I'axe horizontal, on prétendait avoir conquis l'espace, soit avoir
identifié le pdle Nord géographique, situé au-dela des poumons de 1a mer, ce qui
ouvrait ¢'immenses possibilités quant a I'exploitation industrielle et scientifique
contemporaine. D'autre part, 1a fondation de Thulé avait fait de la région du
cercle polaire ia limite ultime de I'exploitation des Inuit par 1e monde occidental
d'apreés les principes de I'axe vertical de 1a croix des convergences.

Depuis lors, a force d'ingéniosité et de persévérance, qualiteés qui leur a
permis de survivre dans I'environnement e plus inhospitalier du monde nous
dit-on, les inuit, tentent de regagner leur dignité d'étres humains. Ultimement,
cette entreprise vise a donner aux autres habitants de 1a Terre, par I'emphase
mise sur 1a protection des petités communautés et de la symbiose humain/nature,
une importante legon d'humanité. Métaphoriquement, 'effort des Inuit offre un
second souffle a 'humanite, ce second souffle venant justement d'un peuple vivant
, selon Pythéas, au-dela des poumons de la mer. L'époque contemporaine débuta
donc avec les découvertes de Christophe Colomb a une époque, 1a Renaissance, qui,
donnant 2 'humanité un second souffle, célébrait 1a grandeur de 1'étre humain. S'il
est juste de penser que ce segment historique tire a sa fin, on peut en déduire qu'il
se terminera de 1a méme fagon qu'il a débuté, par 1a découverte ou plutdt la
redécouverte de la grandeur de I'étre humain; une seconde Renaissance historique,

produisant donc une evolution spiralée et non 1inéaire. Ainst:
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“I1 fut decouvert des traces de pas etranges sur les plages de 'inconnu.
Nous avons propose de grandes théories scientifigues afin d'en percer
I'origine. Enfin, nous avons reussi a définir i'identité de la créature qui
laissa ces empreintes. Cette créature étrange... eh bien! C'est
nous-mémest” (Sir Arthur Eddingron cité dans Lotz 1971.281 traduction
lipre).

Ainsi, e point occupant le centre de 1a croix des convergences des deux grands
axes présidant 2 la destinee humaine est I'humain, un facteur oublié dans ia

conquéte de I'espace qui s'opere depuis 1es cing derniers siecles.

NOT EIN HAPITR

f- Raymond Ruyer grace a une métaphore imagée illustre ceci en prétendant que
"1a planéte Terre est un..paquebot spatial, devenu surtout un paquebot temporel
puisqu'ii ne va nulle part et que ia terre est entiérement explorée
géographiquement"(1977:216).

2- René Guénon rapporte qu' “il est un fait assez étrange, qu'on Semble n'avoir
jamais remarque comme il mérite de 1'étre; c'est que 1a période proprement
historique... remonte exactement au VI siécle avant 1'ere chrétienne, comme s'il
y avait 1& une barriére qu'il n'est pas possible de franchir a I'aide des moyens
d'investigation dont disposent Ies chercheurs ordinaires. .. A partir de cette
époque, en effet, on posséde partout une chronoiogie assez précise et bien
établie; pour ce qui est antérieur, au contraire, on n'obtient en général qu'une tres
vague approximation et les dates proposées pour les mémes évenements varient
souvent de plusieurs siécles... {I]l se produisit..des changemenis considérables
chez presque tous les peuples” (1946:20-21).
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